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Anmadlningar mot Socialstyrelsen m.fl. angdende utformningen av en blankett
for inhamtande av vardnadshavares samtycke till vaccinering av skolelever mot
den s.k. svininfluensan A(H1N1)

Anmadlningar

I en anmélan, som kom in till JO i november 2009, framférde Staffan Olsson klagoma&l mot
Socialstyrelsen angdende utformningen av en blankett fér inhdmtande av vardnadshavares
samtycke till vaccination av skolelever mot den s.k. svininfluensan A(H1N1). Han hade till anmalan
fogat en kopia av den aktuella blanketten.

Staffan Olsson anférde bl.a. féljande. Vardnadshavares samtycke bedéms av Socialstyrelsen
behdvas for att vaccination ska kunna ske. Detta &r forstaeligt, atminstone nar barnen &r i de
nedre tondren eller &nnu yngre. Vissa risker med vaccination har ju papekats i den allmanna
debatten och dessutom har det lénge varit mycket tveksamt om barn i de allra l&gsta aldrarna alls
ska vaccineras. Fragan om vaccinering mot svininfluensa ar alltsd i hégsta grad kontroversiell.
Trots att Socialstyrelsen anser att bada vardnadshavarnas samtycke behdvs, dverldter man i
blanketten till bara en av vdrdnadshavarna att avgéra om vaccinering ska ske/inte ska ske. Att
Socialstyrelsen bedémer att bdda vardnadshavarnas samtycke behévs framgar av en
asteriskmarkering vid "Vardnadshavares namn" dar det léngst ned pa blanketten sdgs "Fér bada
vardnadshavarna". Den ene vdrdnadshavaren far ta ansvar for att den andre tycker likadant.
Sannolikt har formuleringen valts for att den ska innebara minsta mdéjliga problem fér berérd
hélso- och sjukvardspersonal. Fragan &r dock om ett sddant samtycke kan sédgas ha rattsligt
bindande verkan.

I en kompletterande skrivelse framférde Staffan Olsson klagomal mot Stockholms l&ns landsting
angdende utformningen av den blankett som landstinget tillhandahéll fér motsvarande &ndamal.
Férutom vad avsag blankettens utformning av vardnadshavares samtycke ifrdgasatte han om det
var riktigt att dver huvud taget kréva samtycke fran vardnadshavare for alla barn upp till 18 &rs
lder. En kopia av blanketten hade fogats till skrivelsen.

Utredning

Socialstyrelsen anmodades att inkomma med utredning och yttrande éver vad som anfordes i
anmalan mot styrelsen. I remissvaret, som beslutats av chefsjuristen Eleonore Kallstrand Nord,
anférdes foljande.

Socialstyrelsens yttrande

Det framgar av 6 kap. 13 § foraldrabalken, FB, att om barnet har tva vdrdnadshavare, ska de
utdva bestammanderatten om barnet tillsammans.

I allmanhet torde féretradare for halso- och sjukvarden kunna utga fran att den féralder som han
eller hon har att géra med agerar i samférstand med den andra féraldern om foraldrarna har
gemensam vardnad, sarskilt d& det inte ror sig om beslut som ar av ingripande betydelse for
barnets framtid. Om det finns anledning att anta att det foéreligger meningsskiljaktigheter mellan
foraldrarna, maste emellertid instaliningen undersékas narmare, dtminstone genom att den
narvarande vardnadshavaren fradgas. En férfragan om den andra vardnadshavarens instéllning ska
som regel ocksa ske, om det &r frdga om atgarder av ingripande betydelse.



Socialstyrelsen tog fram den aktuella blanketten som ett underlag till vérdgivarens inhdmtande av
samtycke till vard fr&n badda vardnadshavarna vid gemensam vardnad. Blanketten togs fram
sarskilt med tanke p& den vaccinering som landstinget skulle genomféra i skolorna, dar som regel
ingen av vdrdnadshavarna medféljer. Socialstyrelsen gjorde vid utformningen av blanketten en
bedémning av vad som kan vara en rimlig dtgard for att uppratthdlla vissa minimikrav pa
dokumentationen.

1. Bakgrund

Socialstyrelsen &r tillsynsmyndighet 6ver halso- och sjukvarden. Socialstyrelsen har vidare ansvar
for att samordna smittskyddsarbetet i Sverige och ar kontaktpunkt i det internationella samarbetet
i smittskyddsfragor inom EU och WHO.

En av de viktigaste atgarderna for att bromsa smittspridningen av den nya influensan A(H1N1),
aven kallad svininfluensa, har varit den vaccinering som genomférts under hésten och vintern
2009-2010. Vaccineringen har som en viktig del innefattat ett erbjudande till skolelever om gratis
vaccinering inom skolhélsovarden.

Socialstyrelsen utarbetade infér skolhalsovardens erbjudande om vaccinering under hésten 2009
en blankett for vardnadshavares godkénnande for vaccination. Blanketten och till den anknuten
information géllande vaccineringen lades ut pa Socialstyrelsens hemsida omkring den 13 oktober
2009. Den 25 november 2009 inkom en anmalan till JO dér anmalaren begar att JO ska préva
"lagligheten i att en vdrdnadshavare av Socialstyrelsen bedéms kunna ansvara fér den andra
vardnadshavarens instéllning i samband med vaccination mot den s.k. svininfluensan A(H1N1)".

2. Utredning
2.1. Utformningen av blanketten och den anknutna informationen

Langst ned pa blanketten, bilaga 1 (bilagan har utesluten; JO:s anmérkning), 1amnas utrymme for
underskrift pa en rad, under vilken det anges "Vardnadshavares namn * ". Asterisken innehdller en
forklarande text, som vid tiden for anmalan till JO hade féljande lydelse.

* For bada vardnadshavarna

Samtidigt med blanketten tog Socialstyrelsen @aven fram information om vaccineringen, bilaga 2
(bilagan har utesluten; JO:s anmérkning). Aven den lades ut p& Socialstyrelsens hemsida.
Informationen har rubriken "Influensa A(H1N1) - fordldramedgivande vid vaccinering".
Informationen &r utformad som fragor och svar. Informationen har numera en delvis annan lydelse
(Socialstyrelsen dterkommer till detta nedan), men hade - savitt &r relevant i forhallande till
forevarande anmalan - féljande lydelse.

Kommer det att finnas en nationell medgivandeblankett for influensavaccinationen?

Ja. Socialstyrelsen har tagit fram ett underlag till blankett for medgivande att dela ut till féraldrar
pa skolor och férskolor. Observera att det inte finns ndgot krav pa att landstingen ska halla sig till
just denna utformning.

Samt
Maste bagge vardnadshavarna skriva pa?
Nej, det réacker med att en vardnadshavare skriver under fér badas rakning.

2.2 Syftet med blanketten



Syftet med blanketten &r att vardgivarna ska kunna anvanda blanketten som underlag fér
utformning av sina rutiner infér dokumentationen av att vardnadshavarna ar éverens om att barnet
ska vaccineras.

3. Lagar och forarbeten m.m.
3.1. V8rdnadshavarnas ansvar enligt féréldrabalken

Huvudregeln ar att vdrdnadshavarna ansvarar for barnet i enlighet med 6 kap. FB. Det framgar av
6 kap. 1 § FB att barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. De ska behandlas med
aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for krankande behandling. Den som har
vardnaden om ett barn har ansvar for barnets personliga férhallanden och ska se till att barnets
behov blir tillgodosedda, vilket framgdr av 6 kap. 2 § FB. Vardnadshavaren har, enligt 6 kap. 11 §
FB, ratt och skyldighet att bestamma i frégor som rér barnets personliga angeldgenheter.
Vardnadshavaren ska darvid i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt stérre hansyn
till barnets synpunkter och 6énskemal.

Det framgar av 6 kap. 13 § FB att om barnet har tva vardnadshavare, ska de utéva
bestdammanderétten om barnet tillsammans. Av 6 kap. 13 § andra stycket FB framgar att om en av
vardnadshavarna till féljd av fr&nvaro, sjukdom eller annan orsak &r forhindrad att ta del i sddana
beslut rérande vardnaden som inte utan oldgenhet kan uppskjutas, bestimmer den andre ensam.
Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid, om inte
barnets basta uppenbarligen kraver det.

3.2. Barn under 18 §r som séker hélso- och sjukv8rd

Barnets stallning inom halso- och sjukvé’lrden i forhallande till barnets foraldrar/vardnadshavare ar
ibland svarbedémd, d&ven om grundprincipen ar enkel; foréldrar ansvarar for sina barn. N&r ett
barn séker halso- och sjukvard méter grundprincipen om féréldrars ansvar for sina barn det
regelverk som géller for halso- och sjukvarden. Inom hélso- och sjukvarden ska vard ges med
patientens samtycke och bygga p& respekt for patientens sjalvbestdammande och integritet. Enligt
foraldrabalkens regler &r det vdrdnadshavarnas samtycke som ska sokas. I takt med barnets
stigande &lder och utveckling ska emellertid allt stérre hansyn tas till barnets vilja, vilket framgar
av 6 kap. 11 § FB.

3.3. Inhdmtande av samtycke frén endast den ena v8rdnadshavaren vid gemensam v8rdnad

Enligt Rynning (Rynning, Elisabeth, Samtycke till medicinsk vard och behandling. En
rattsvetenskaplig studie, Iustus Férlag, Uppsala 1994, s. 291) maste det ofta nér det galler
dtgérder inom hélso- och sjukvarden anses vara tillrackligt att samtycke inhdmtas fran en
vardnadshavare.

Om barnet kommer i sallskap med en vdrdnadshavare torde normalt inte den eventuella andra
vardnadshavarens installning behéva efterfrdgas. Finns det emellertid anledning att misstanka att
den andra v@rdnadshavaren skulle kunna vara av en annan uppfattning, torde det aligga hélso- och
sjukvardspersonalen att forsdka ndrmare underséka huruvida sa &r fallet, atminstone genom att
frdga den narvarande vardnadshavaren. [...] Framkommer oenighet mellan vardnadshavarna torde
i vart fall inte sddana dtgarder som inte &r medicinskt indicerade 3 vidtas.

Frdgan har dven behandlats i den statliga utredningen Beslutanderatt vid gemensam vardnad (SOU
2007:52), s. 72.

I allménhet torde foretradare for halso- och sjukvarden kunna utgd fran att den foéralder som han
eller hon har att géra med agerar i samférstand med den andra féraldern om féraldrarna har
gemensam vardnad, sarskilt da det inte rér sig om beslut som &r av ingripande betydelse for
barnets framtid. Om det finns anledning att anta att det foreligger meningsskiljaktigheter mellan



foraldrarna, maste emellertid instéllningen undersékas narmare, atminstone genom att den
narvarande vardnadshavaren fragas. En férfragan om den andra vardnadshavarens instélining skall
som regel ocksad ske, om det &r frdga om atgarder av ingripande betydelse.

3.4. Dokumentation

Enligt 3 kap. 6 § patientdatalagen (2008:355) ska en patientjournal innehalla de uppgifter som
behdvs for en god och sdker vard av patienten. I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:14) om
informationshantering och journalféring i halso- och sjukvarden finns bl.a. krav pa rutiner for
journalféring och fér hantering av patientuppgifter. Rutinerna for dokumentation av
patientuppgifter ska sakerstélla att patientjournalen innehaller uppgifter om ldmnade samtycken
(SOSFS 2008:14 3 kap. 7 §). I de fall patienten &r underarig géller detta vardnadshavares
samtycke (jfr 6 kap. 2 och 11 §§ FB).

4. Socialstyrelsens bedémning

Att den ena vardnadshavaren féretrader den andra i kontakter med varden &r inte alls ovanligt,
vare sig det géller frAgor som rér undersdékning, vard eller behandling. Vanligtvis sker kontakterna
med varden utan ndgot uppvisande av ett gemensamt skriftligt intyg. Halso- och
sjukvardspersonalen far bedéma situationen utifran medicinska behov, den narvarande
vardnadshavarens trovardighet vid utsaga eller uppvisande av ett intyg. Denna bedémning behéver
ldkaren eller skéterskan gora for att ta stallning till om vardnadshavarna ar éverens om atgéarden.
Vidare ska alltid frdgan om barnets bésta vagas in i bedémningen. Nagot féreskrivet krav pa ett
skriftligt och egenhéndigt undertecknat intyg frdn bada vardnadshavarna i kontakter med varden
finns inte. Om barnet sjalv sdker vard beddms ocksa barnets sjdlvbestimmande i férhallande till
alder, forstdnd och mognad. Sekretess gentemot vardnadshavare foreligger i motsvarande grad.
Det innebér att barn ocksa kan tillerkdnnas rétten att bli vaccinerade mot vdrdnadshavarnas
gemensamma och uttryckliga vilja. Dessa omstandigheter ar valkanda och rutinerna tillampas
dagligen inom hélso- och sjukvarden.

Det star sdledes fritt for de vardgivare som sa dnskar, att ta in det underlag som de anser behdvs
for beddmningen. Om hélso- och sjukvardspersonalen finner att en situation i ett enskilt fall &r
sadan att det finns behov av att man pa alla sétt vill férvissa sig om att den ena vardnadshavaren
inte vilseleder betréiffande den andres instéllning i saken, kan ett av bdda vardnadshavarna
underskrivet intyg bedémas vara en nédvandig férutsattning fér behandlingen i fréga. Risken for
ett osant intygande kvarstdr naturligtvis vare sig det &r en muntlig eller skriftlig utsaga, liksom
risken for att en av de tva narvarande personerna falskt utger sig for att vara vardnadshavare. Det
&r i férsta hand den som ordinerar lakemedelsbehandlingen som i varje enskilt fall far avgéra
utsagans eller det skriftliga intygets trovardighet och utifrdn detta ge behandlingen eller avsta frén
detta. I osékra fall ligger det naturligtvis ndrmare till hands att avsta for att begéra in ytterligare
underlag. I undantagsfall kan det &ven forekomma att lakaren eller skoterskan t.o.m. maste
kontrollera bdda ndrvarande vardnadshavares identiteter, om de verkligen &r vdrdnadshavare och
ar dverens och darefter dokumentera detta tydligt.

Det &r dock inte mdjligt att enbart med en blankett sikerstélla att halso- och sjukvardspersonal far
all den information som behdévs i det enskilda fallet.

Socialstyrelsen har i den aktuella fragan gjort en bedémning av vad som kan vara en rimlig atgard
for att uppratthalla vissa minimikrav pa dokumentationen om att det féreligger ett gemensamt
stallningstagande av vardnadshavarna.

De redovisade rutinerna vid gemensam vardnad ar val inarbetade i hélso- och sjukvarden.
Socialstyrelsen har inte fatt indikationer om att blanketten varit svar att férsta eller att anvanda.
Men Socialstyrelsen har &nd3, efter att ha fatt del av anmalan till JO, sett éver formuleringen vid



asterisken i bilaga 1 och fortydligat den i avsikt undanréja risken for missférstand, se bilaga 3.
Socialstyrelsen har aven i samma syfte fortydligat skrivhingarna i den anknutna informationen, se
bilaga 4.

Av bilaga 3 till remissvaret framgick att den férklarande texten vid asterisken i den nya versionen
av blanketten hade féljande lydelse.

* I allménhet kan hélso- och sjukvarden utgd frén att fordldrar med gemensam vardnad agerar i
samforstand, darfor racker det ofta att en av dem skriver under.

Av bilaga 4 till remissvaret framgick att informationen pa Socialstyrelsens hemsida, savitt nu &r av
intresse, hade foljande lydelse.

M3ste bagge vardnadshavarna skriva pa?

Nej, det réacker med att en vardnadshavare skriver under eftersom halso- och sjukvarden i
allménhet kan utga fran att en vardnadshavare agerar i samférstdnd med den andra
vardnadshavaren om de har gemensam vardnad. Om det finns anledning att anta att det féreligger
meningsskiljaktigheter mellan foraldrarna, maste emellertid deras installning undersdkas narmare.

Staffan Olsson kommenterade remissvaret.

Bedémning

Under hosten och vintern 2009-2010 genomfordes i Sverige vaccinering i stor skala for att bromsa
smittspridningen av den nya influensan A(H1N1). Som en del i detta erbjods skolelever gratis
vaccinering inom skolhalsovarden. Infér skolhélsovardens erbjudande om vaccinering utarbetade
Socialstyrelsen en blankett. Syftet med blanketten var enligt remissvaret att den skulle fungera
"som ett underlag till vardgivarens inhdmtande av samtycke till vard fran bada vardnadshavarna
vid gemensam vardnad".

Staffan Olsson har ifrégasatt utformningen av blanketten. Han har tagit upp den omstandigheten
att Socialstyrelsen, trots att den gér bedémningen att bada vardnadshavarnas samtycke kravs vid
gemensam vardnad, i blanketten dverlater till en av vardnadshavarna att for badas rakning ta
stallning till om vaccinering ska ske eller inte.

Vid den aktuella tidpunkten sag ifrdgavarande del av blanketten ut pa féljande sétt.
[---/
? Ja, jag vill att mitt barn vaccineras mot influensa A(H1N1)

? Nej, jag vill inte att mitt barn vaccineras mot influensa A(H1N1)

Vardnadshavares namn* Telefon hem Telefon arbete
*For bada vardnadshavarna
/[---/

Mina uttalanden i det féljande avser de fall dar barnets egen instéllning i vaccineringsfragan ar av
underordnad betydelse och det allts3 anses nédvandigt att klarlagga vardnadshavarnas instéllning
rérande vaccinering.



Som framgar av Socialstyrelsens redogérelse &r huvudregeln enligt féraldrabalken att nér det finns
tvad vardnadshavare ska dessa utdva vardnaden tillsammans, dvs. gemensamt fatta beslut om
barnets angeldgenheter. Vissa s.k. vardagliga avgéranden ska dock den ene av tva vardnadshavare
kunna traffa (jfr prop. 1975/76:170 s. 178). Enligt min uppfattning ar inte stallningstagandet till
om ett barn ska fa en sddan vaccinering som det nu ar frdga om ett sddant vardagligt beslut
rérande vardnaden som det &r tillrdckligt att den ene vardnadshavaren fattar beslut om. Aven
Socialstyrelsen forefaller anse att huvudregeln ar tillamplig i ett fall som detta, dvs. att
vardnadshavarna ska vara dverens om att vaccinering ska ske.

Att Socialstyrelsen trots sin uppfattning valt att utforma blanketten pa det s&tt som redovisats har
styrelsen forklarat med att den gjort en bedémning av vad som kan vara en rimlig dtgérd for att
uppratthalla vissa minimikrav p& dokumentationen om att det féreligger ett gemensamt
stallningstagande av vardnadshavarna.

Det &r i och for sig, som Socialstyrelsen ocksa har anfért, inte méjligt att enbart med stéd av en
blankett sikerstélla att halso- och sjukvardspersonal far all den information som behévs i det
enskilda fallet. Blanketten har dock arbetats fram for att anvandas huvudsakligen i en situation dar
det normalt sett inte &r ndgon vardnadshavare narvarande, namligen i skolan. Eftersom det i dessa
fall i princip ar endast uppgifterna i blanketten som ger berdrd sjukskoterska eller Idkare underlag
for bedémningen av om bada vardnadshavarnas samtycke till vaccinering féreligger &r blankettens
utformning av stor betydelse.

Med utgdngspunkt i att - i forekommande fall - bdda vardnadshavarnas samtycke krévs for att ett
barn ska vaccineras anser jag att den konstruktion som valts, att en vardnadshavare skriver under
blanketten "fér bada vardnadshavarna", inte &r lamplig. I stéllet borde blanketten ha utformats sa
att det gjorts tydligt att, nar vardnaden &r gemensam, bada vardnadshavarnas uppfattning i
vaccinationsfragan ska framga.

Vad jag nu anfort innebér sjalvfallet inte att halso- och sjukvardspersonal alltid maste avstd fran
att vaccinera ett barn om ett i blanketten l&mnat samtycke inte har undertecknats av bada
vardnadshavarna. Fér det fall endast en vardnadshavare undertecknat blanketten men han eller
hon har uppgett att &ven den andra vardnadshavaren samtycker till vaccinering far halso- och
sjukvardspersonalen ta stéllning till om uppgiften att vardnadshavarna ar éverens kan accepteras
eller om fragan behéver utredas.

Sammanfattningsvis ar det sdledes min uppfattning att blanketten borde ha utformats med
utgdngspunkt i huvudregeln, dvs. att den ska undertecknas av bdda vardnadshavarna. Den kritik
som ligger i vad jag nu uttalat tréffar aven den nya utformning av blanketten som Socialstyrelsen
har redovisat. Jag forutsatter darfoér att blanketten ses éver pa nytt.

Vad Staffan Olsson i 6vrigt har anfort féranleder inte ndgon atgérd eller ndgot uttalande fran min
sida.

Arendet avslutas med den kritik som har uttalats.

En kopia av beslutet 6verlamnas for kannedom till organisationen Sveriges Kommuner och
Landsting.



