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Sammanfattning

I samband med att Lagen om (1994:334) skuldsanering infordes dppnades mdjligheten for
svart skuldsatta personer att inom en femarsperiod bli skuldfria.

I denna uppsats dr avsikten att beskriva skuldsaneringslagen och vad som krivs for att erhalla
skuldsanering. Vidare kommer den i huvudsak att belysa géldendrens situation och hur lagen
kommer till nytta for denne. For att fA en aktuell syn pad skuldsaneringslagen och dess
tillimpning har négra samtal gjorts 1 ndromradet. Samtalen gjordes utifran en samtalsguide
och avsikten med samtalen var att fd olika yrkesgruppers syn pd tillimpningen av

skuldsaneringslagen.

Tanken bakom lagen nédr den kom var att den skulle anvindas strikt och det skulle vara svart
att uppna skuldsanering. Efterhand som lagen tillimpats har en praxis utvecklas och det som
kom fram i mina samtal &r, att det dr ldttare att fi igenom skuldsanering idag &n nér lagen
kom. Statistik ifran KFM visar att &r 2003 gick 38 % av de avslutade mélen igenom med
skuldsanering hos KFM, medan motsvarande siffra for ar 2000 var 31 %. En anledning till
detta kan vara att ans6kningarna idag uppfyller lagens rekvisit pa ett bittre sétt &n de gjorde

for nagra ar sedan.

I en pagdende utredning ar forslaget att steg ett ska plockas bort p.g.a. att det uppfyller ingen
egentligt funktion. Det har visat sig att borgendrerna mer eller mindre av rutin sdger nej till
skuldsanering i steg ett. Ett annat forslag i samma utredning &r att KFM ska fa befogenheten
att besluta om tvingande skuldsanering. Rittsliget kommer formodligen inte fordndras om
detta forslag gér igenom eftersom TR idag i vildigt stor utstrackning foljder resultatet i den

utredning som KFM gjort. Mojligheten att 6verklaga till TR ska kvarsta.

En mojlighet att stidrka géldendrens position vore att inféra en tvingande avradningsplikt i
samband med provningen av krediter. Det skulle innebédra att borgenérerna enligt lag blev
skyldiga att skriftligt avrdda en kredit som géldendren inte har ekonomiska mgjligheter att

klara av.



Forkortningar som forekommer i arbetet

FbL Folkbokforingslagen

HD Hogsta domstolen

HovR Hovritten

KFM Kronofogdemyndigheten

KkrL Konsumentkreditlagen

KOV Konsumentverket

NJA Nytt Juridiskt Arkiv

Prop Proposition

RSV Riksskatteverket (numera Skatteverket)
SSL Skuldsaneringslagen

TR Tingsritten
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Lagen trader ikraft efter en lang diskussion mellan de som var positiva till skuldsanering och
de som var negativa till skuldsanering. De som var for lagstiftningen hivdade att manga sma
kredittagare som skaffat sig skulder skulle hirmed f4 mgjlighet att bli av med dessa skulder
inom en tidsperiod pa fem &r fran det att beslutet tradde ikraft. Motstdndarna till lagstiftningen
hivdade daremot att lagen kunde leda till ett missbruk av krediter. Personer som behdvde
pengar skaffade sig okontrollerat nya skulder med malsédttningen att anséka om skuldsanering

och darmed {3 sina skulder helt eller delvis avskrivna.

For att komma ifraga for skuldsanering giller det att géldendren dr sa skuldsatt att hans
formaga att betala sina skulder antingen &dr permanenta eller bedoms bestd under en
overskadlig tid framover. Enligt Lennander' bygger lagen pa tva gildenirskategorier som
rakat illa ut. Den ena ir den s.k. kreditkonsumenten, dvs. konsumenten som tagit sd stora
krediter att han inte ens klarar att betala rdntan pd sina lan som f6ljd av kreditmarknadens
avreglering. Den andra kategorin dr f.d. néringsidkare, dvs. enskilda personer som startat
niringsverksamhet men av olika anledningar tvingats upphora med verksamheten och dédrmed

adragit sig stora personliga skulder.

For de med forebilden att det skulle bli 1dtt att bli av med stora skulder har av Hdogsta
domstolen (HD) fatt ldra sig att sd inte blivit fallet. I Nytt Juridiskt Arkiv (NJA) 2001:601
behandlar HD ett mél dir tvd makar skaffat sig stora personliga skulder i samband med en
tidigare bedriven néringsverksamhet. Den ena makens skuldborda uppgick till 11,7 miljoner
kronor och den andre makens skulder uppgick till 19 miljoner kronor. I detta fall blev
makarna inte beviljade skuldsanering trots deras stora skuldbdrda. Att de tidigare bedrivit
nédringsverksamhet och att skulderna uppkommit i samband med denna verksamhet utgjorde
inget hinder. Daremot anger HD i sitt domslut att skuldséttningen varit klart spekulativ genom
de fastighets- och aktieaffarer de gjort. Detta borde makarna ha insett att detta ldg klart 6ver

deras betalningsforméga.

' Lennander, Skuldsanering for privatpersoner, JT 1990/91 s.234



Skuldsaneringslagen (SSL) anger tre olika steg for en mojlig sanering, dir de tva forsta stegen
bygger pa frivillig skuldsanering och det tredje bygger pa tvingande skuldsanering. Det ldggs
stor vikt vid att gildendren inledningsvis bjuder till sjilv {or att forsoka fa till en uppgorelse
med fordringsdgarna.

Den mest effektiva hanteringen vore att gildendren och hans borgendrer redan under det
forsta steget traffar en 6verenskommelse. Praxis visar emellertid att manga borgenérer inte &r
sarskilt intresserade av att triffa frivilliga 6verenskommelser. Borgenédrerna anger som skl
till detta att det saknas en hel del uppgifter i de ansokningar som kommer in, bl. a. uppgifter
om vilken familjesituation som rader hos gédldeniren, vilken realiserbar egendom han besitter
eller hur boendeforhallanden egentligen ser ut. Ett avslag i steg ett leder 1 de flesta fall till att
géldendren ansoker om skuldsanering hos KFM 1 steg tva. I andra fall innebdr det att
géldendren ger upp sina forsok till att rehabilitera sin ekonomi. Bida utvégarna leder till
okade kostnader for samhéllet. Formodligen blir foljden dven icke Onskade sociala effekter
som i framtiden kan 6ka de ekonomiska samt de sociala kostnaderna for samtliga inblandade

parter.

1.2 Problemformulering och syfte

Det problem som genomsyrar tillimpningen av SSL dr svarigheten for géldendren att fa
igenom frivillig skuldsanering i steg ett. Detta forsta steg bygger helt och hallet pa att
géildendren sjilv ska komma Overens med sina borgendrer om en frivillig uppgorelse.
Gildendren ska ta kontakt med samtliga borgenérer och presentera sin situation och samtidigt
erbjuda borgenéren ndgon form av uppgorelse pa den skuldsituation som rader. Oerhort stora
problem blir det for gidldendren nir han inte har ndgra pengar att erbjuda borgenédren over
huvud taget, vilket ir en inte alltfor ovanlig situation. Aven om det skulle finnas ett litet
betalningsutrymme, har det visat sig att det finns gdldenérer som i de allra virsta fallen kan ha
upp till 70 st olika borgenirer”. I denna situation &r det omgjligt for gildeniren att fa alla
dessa att séiga ja. Aven om flertalet gildenirer har betydligt firre borgenirer siger de dnd4 nej
i de allra flesta fallen. En del borgendrer, framforallt finans- och inkassobolagen, é&r
motstandare till skuldsaneringslagen och har som rutin att séga nej i steg ett.

Gildendrens mojlighet att f4 en skuldsanering till stdnd ligger i1 att ta den tvingande
lagstiftning som finns till hjdlp och skicka in en ansdkan till kronofogdemyndigheten (KFM).

KFM kan, om lagens rekvisit anses uppfyllda, besluta att skuldsanering ska ske. Borgenérerna

? Samtal med kommunens skuldradgivare, se bilaga 5



kan overklaga KFM: s beslut till tingsritten (TR). Gildendrens sista mojlighet att f& igenom
en skuldsanering ligger hos TR. Ett beslut tagit 1 TR gar att 6verklaga.

Ett skuldsaneringsdrende som ska passera igenom alla instanser kan ta 2 — 3 4r innan det
slutgiltigt blir bestimt om gildendren ska f& skuldsanering eller ej. Sett ur ett
gildendrsperspektiv dr detta till nackdel for gédldendren péd grund av att skulderna vixer under

tiden drendet behandlas och gédldendren blir &nnu mer skuldtyngd.

Utifran ovanstaende problemformulering ar uppsatsens syfte att beskriva skuldsaneringslagen,
vem som kan erhalla skuldsanering, hur lagen i sin nuvarande utformning kommer till nytta

for géldenédren och om lagens tillimpning mojligtvis skulle kunna effektiviseras.

1.3 Avgransningar
Uppsatsen avser att behandla skuldsanering ur ett svenskt perspektiv. Vidare avser uppsatsen
att 1 forsta hand se pé skuldsaneringslagens tillimpning ur géldendrens perspektiv, dvs. hur

géldendren kan fa en eventuell skuldsanering till stdnd.

1.4 Metod

Uppsatsen dr genomford enligt en rattsdogmatisk metod, dvs en genomgang av lagstiftning,
forarbeten, praxis och doktrin. Trots att det dr en ny lagstiftning har det skrivits en hel del om
lagen. Pa grund av den begrinsade tid som star till forfogande for detta arbete har ett urval i
rattskillorna gjorts.

Vad det géller praxis har hovritten (HovR) provat och HD har medgett provningstillstand till
ett forhallandevis stort antal mal. Detta har gjort att réttsldget har klarnat avseende olika delar
1 lagstiftningen och klara kriterier har vixt fram for avgdranden nér géldendren ska erhélla

skuldsanering.

For att ta reda pé hur olika yrkesgrupper 1 Kristianstad kommun stéller sig till SSL har kontakt
tagits med nagra utvalda personer. Personerna representerar en borgendr och kommunen
representeras av kommunens skuldradgivare. For att fa KFM: s syn pé skuldsaneringslagen
har jag varit i kontakt med KFM i Skéane ldn. Det pagir dessutom sedan négra ér tillbaka en
utredning om skuldsaneringslagen och eventuella fordndringar som é&r aktuella att gora. For att

f4 en inblick i detta arbete har jag varit i kontakt med lagman Rolf G Larsson vid Kristianstad



tingsratt. Forslaget ska i sin slutgiltiga utformning presenteras for justitieministern den 10
augusti 2004.

Kontakten med ovanstdende personer har skett via personliga besok eller via telefon. Vid
samtalen anvdndes en samtalsguide for att styra upp samtalen. Samtalsguiden skickades till
respondenterna fore samtalet for att de skulle ha mojlighet att forbereda sig. Utdver ett
telefonsamtal med lagmannen ingar en artikel angdende det utredningsuppdrag som pagér,

publicerad i Kristianstadbladet.

1.5 Uppsatsens disposition

I kapitel tvd presenteras skuldsaneringslagen och dess viktigaste delar utifrdn uppsatsens
syfte. Kapitlet inleds med en presentation av vad skuldsanering innebar och vem som kan fa
det. Vidare presenteras dels vilka fordringar som omfattas av skuldsanering och dels vilka
fordringar som inte omfattas av skuldsanering. Kapitlet fortsdtter med négra principer som
tillaimpas vid behandlingen av skulderna. Avslutningsvis presenteras innehéll och verkan av
ett skuldsaneringsbeslut, villkoren for omprovning och nagra forslag pa fordndringar i

géllande rdtt som &r under i diskussion i en pagdende utredning.

I det tredje kapitlet presenteras de tre steg skuldsaneringsgéldenédren kan ga igenom pa sin vig
mot skuldsanering. Kapitlet innehdll ocksa aktuell statistik angdende antalet
skuldsaneringsansdkning som kommer in till KFM och hur de behandlas.

Utover presentationen utav de tre stegen finns en del av den information jag fitt vid mina
samtal med de olika respondenterna inskrivet. Utgangspunkten for samtalen finns i bilaga 3

och hela sammanstédllningen av samtalen finns 1 bilaga 4,5, och 6.
I kapitel fyra analyseras materialet i kapitel tvd och tre utifrdn uppsatsen syfte.
Utgangspunkten i analysen dr skuldsaneringsprocessens tre olika steg och avslutningsvis finns

nagra egna tankar kring beviljandet av krediter.

I femte kapitlet finns uppsatsens slutsatser.



Kapitel 2 Skuldsaneringslagen

2.1 Vad innebir skuldsanering?

Med skuldsanering avses enligt 2 § SSL att en fysisk person helt eller delvis befrias frén
betalningsansvaret for sina skulder. For att befrias helt eller delvis ifran betalningsansvaret
kravs att olika rekvisit dr uppfyllda. Dessa rekvisit behandlas ldngre fram 1 kapitel tva.
Forfarandet dr uppdelat i tre olika steg dér forsta och andra steget sker i form av frivillig
skuldsanering ifran gédldendrens sida medan det tredje och sista steget dr tvingande utifrdn
beslut tagit av tingsratten, 1 § SSL. Den frivilliga skuldsaneringen behandlas egentligen inte i
SSL. Den bygger pa en 6verenskommelse mellan de inblandade parterna, gidldenédren och hans
borgendrer. Kommunen é&r enligt 1 § SSL skyldig att inom ramen for socialtjénsten eller pa
annat sétt Idmna rdd och anvisningar till skuldsatta personer vid den frivilliga skuldsaneringen
i steg ett. Lagen anger inte péd vilket sdtt kommunen ska organisera sin verksamhet. I vissa
kommuner ingér budgetradgivningsfrdgor 1 konsumentradgivningens arbetsuppgifter och 1

andra kommuner arbetar skuldradgivarna inom socialtjinsten med radgivningen.

I steg tvd faststdlls den andra varianten av frivillig skuldsanering som beslutas av KFM.
Beslut kan fattas av KFM endast om géildendren och hans borgenérer dr 6verens om detta. |
annat fall 1dmnas drendet vidare till TR som kan besluta om tvingande skuldsanering i steg
tre. Tvingande skuldsanering dr — i motsats till den frivilliga — inte en uppgorelse mellan
géildenédren och hans borgenirer utan en skuldavveckling som sker genom tingsrittens beslut

dar borgenirernas instillning till skuldsanering dr av underordnad betydelse.

Av 3 § SSL framgar att hinsyn inte behdver tas till foreskrifter om eftergifter eller nedséttning
som framgar av annan forfattning nir beslut om frivillig skuldsanering tas. Det innebér att
eventuella hinder eller begrédnsningar som kan folja av annan lagstiftning inte géller 1 detta
sammanhang. Av samma paragraf framgar ocksa att en borgendr far, utan hinder av
foreskrifter i annan forfattning, godta ett forslag om frivillig skuldsanering enligt denna lag.
Motsvarande regel finns inte for tvingande skuldsanering eftersom borgenédrernas instéllning
formellt saknar betydelse i detta skede. Har dr det domstolen som bestimmer om man ska fa

skuldsanering eller e;.



I kapitel 3 kommer de tre olika stegen att behandlas mera ingdende och diar kommer aktuellt
material ifran bl.a. skuldrddgivarna i Kristianstad kommun och en pagaende utredning av

lagman Rolf G Larsson att presenteras.

2.2 Vem kan fa skuldsanering?

For att skuldsaneringslagen enligt 4 § SSL ska vara tillamplig ska det vara frdga om en fysisk
person, folkbokford i Sverige och med hemvist hédr. I forarbetena till lagen dvervigdes om
niringsidkare skulle kunna omfattas av lagen®. Nir lagen tradde ikraft 1 juli 1994 omfattades
inte ndringsidkare av lagen pa grund av de svéra griansdragningsproblem som skulle kunna
uppstd. En utredning tillsattes och i propositionen® som lades fram uttrycks det som att
ndringsverksamheten ska ha karaktdren av “extraknidck”. Den 1 september 1996 tridde
lagéndringen (Lag 1996:780) i kraft och gav upphov till 4a § SSL, vilken innebdr att
ndringsidkare som uppfyller reglerna i 4 § punkterna 1 och 2 samt bedriver néringsverksamhet
av ringa omfattning och av enkel beskaffenhet kan bli aktuella for skuldsanering.

I forarbetena’ till 4a § SSL anges att fore detta niringsidkare kan erhélla skuldsanering dven
om skulderna hérror sig ifrén tidigare néringsverksamhet. En géldenér far inte var belagd med
ndringsforbud enligt lagen (1986:436) om nédringsforbud eller tidigare ha beviljats
skuldsanering, savida inte synnerliga skél foreligger enligt 5 § SSL

Vidare krivs det att gédldenéren dr pa obestand och ar sa skuldsatt att det inte &r rimligt att han
inom Overskddlig tid kan betala sina skulder utifran de personliga och ekonomiska
forhallanden som rader, 4 § SSL. Vid tillimpning av 4 § 2 p SSL skall sérskilt enligt 4 § 3 st
SSL beaktas skuldernas alder, omstindigheterna vid deras tillkomst, de anstrangningar som
gildendren har gjort for att reda upp sina skuldforpliktelser med borgendrerna vid

handldggningen av skuldsaneringsédrendet.

Nedan behandlas nirmare dels begreppet hemvist och folkbokforing och dels de rekvisit som
maste vara uppfyllda enligt 4 § SSL punkterna 1 och 2 samt stycke 3, dvs. kvalificerad

insolvens, allmén skélighet och lojalitet.

* Prop. 1993/94:123 5.196
* Prop1995/96:5 5.3
> Prop. 1993/94:123 5.89



2.3 Rekvisit for lagens tillimpning

Nedan foljer en genomgéng av ndgra rekvisit som maste vara uppfyllda for att SSL ska vara

tillamplig.

Hemvist och folkbokforing

Med hemvist® avses den som har fast anknytning till Sverige och som inte endast tillfilligt
vistas hir. Daremot krévs inte svenskt medborgarskap’. Ar gildendren folkbokford i Sverige
anses han ha sin hemvist har men for att bli folkbokford i Sverige behdver personen inte vara
stadigvarande bosatt i landet®.

Betréiffande folkbokforing géller folkbokforingslagen (1991:481) (FbL). I den lagen regleras
att den som efter inflyttning under sin normala livsféring kommer att tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvila) i landet under minst 1 ar skall folkbokforas, 3 § 1 st 1 m
FbL. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och
utom landet skall folkbokforas om ovriga villkor for hemvist dr uppfyllda, 3 § 1 st 2 m FbL.
En utlinning (=medborgare utanfor EU) utan uppehallstillstind skall inte folkbokforas i
Sverige om inte synnerliga skél foreligger, 4 § Utldnningslagen (1989:529). Dessutom kravs
enligt 5 § Utldnningslagen att personen har arbetstillstind for att arbeta 1 Sverige om inte

vederbdrande har permanent uppehéllstillstdnd.

EU-medborgare fir vistas i annat EU-land utan uppehallstillstind i 3 manader’. Direfter bor
ansOkan goOras pa nagot av migrationsverkets kontor. Arbetsillstind behdvs déremot inte.
Medborgaren har rétt att borja arbeta innan uppehallstillstindet ar klart. Nir personen har
vistats 1 Sverige under minst ett ar (se ovan) foreligger mdjlighet for folkbokféring och

dérmed trader svensk lagstiftning i kraft.

Kvalificerad insolvens

Obestand (=insolvens) rader ndr gildendren inte kan betala sina skulder allteftersom de
forfaller, och att denna oférméga inte endast ar tillfallig. For att klargora att det maste goras
en langsiktig bedomning av géldendrens betalningsoférméga, har det i lagtexten uttryckligen

sagts att gidldendren ska vara “’sa skuldsatt att han inte kan antas ha formaga att betala sina

% Hellner — Mellqvist, Skuldsaneringslagen — en kommentar, 2000, s.58
"Ny juridik s.16

¥ Hellner a.a. .58

’ www.migrationsverket.se



skulder inom Overskadlig tid”, 4 § p 1 SSL. Denna formulering i lagtexten utgoér det som
lagstiftaren i lagforarbetet'® har kallat ett kvalificerat insolvensrekvisit.
Dessutom skall enlig 4 § 3 st SSL hénsyn tas till bl a. skuldernas alder, hur de uppkommit och

de anstrangningar gidldenéren gjort for att fullgdra sina forpliktelser med sina borgenérer.

Avseende tidsaspekten finns det ingen exakt angiven tid som bedomningen grundar sig pa.
Omsténdigheterna 1 det enskilda fallet som t ex gédldenédrernas dlder och forvirvsformaga kan
vara av avgorande betydelse. Likasa vill den svenska lagstiftaren inte faststilla en viss storlek

pa gildendrernas skuldborda'’

for att skuldsanering ska bli aktuell. Det kvalificerade
insolvenskriteriet torde dock normalt innebéra att en nettoskuldborda som inte uppgar till mer
an ett par hundra tusen kronor for en person med fast och regelbunden inkomst &r for liten for
att skuldsanering ska komma i friga. Med nettoskuldborda' i det hir sammanhanget avses
den aterstdende skuldbordan efter det att gdldenédren har realiserat all egendom som han och

hans familj inte dr i oundgéngligt behov av.

Det kvalificerade insolvenskriteriet innebdr ocksa att gidldendren forsoker maximera sin
inkomst. Det innebér att prognosen som gors over géldendrens betalningsoférmaga skall
bygga pa att han jobbar heltid i ett arbete som motsvarar hans utbildning dven om s inte ar
fallet. Undantag kan goras om medicinska och tungt vdgande sociala skdl som icke-
konjunktursbetingad arbetsloshet foreligger'>.

I forarbetena till lagen'* anges att skuldsanering inte kan beviljas nir gildeniren ar arbetslos. I
samband med arbetsloshet dr det omdjligt att géra en kvalificerad insolvensbeddmning som
stracker sig langt fram 1 tiden. Vid beddmningen f6rutsitts att gdldenédren inom en inte allt for

lang framskriden tid ska erhélla ett jobb.

I NJA 1997 5.229 behandlas i HD ett drende med en skuld pé nettoskuld pa 108 000 kr dar
gildendren nu saknade sirskild forsorjningsborda och hade fast nettoinkomst pa 10 000 kr per
manad. I TR och HovR hade gildenidren fatt avslag pa sin skuldsaneringsansdkan, men i HD
bifolls den. Framsta anledningen till det var ett ldkarintyg dar det framgick att gédldenéren pa

grund av sjukdom hade varaktigt nedsatt arbetsforméga som gjorde att hon inte kunde betala

1" Prop. 1993/94:123 5.197

" Prop. 1993/94:123 5.92

"2 Hellner — Mellqvist a.a. s.63, Rosén, Allminna villkor for skuldsanering, SvIT 1998 s.152
B Rosén a.a. s.152

" Prop. 1993/94:123 5.92



sin skuld inom Overskédlig tid och ddrmed forelag kvalificerad insolvens. I NJA 1996 s.548
rddde en liknande situation diar en kvinnlig sjukpensiondr med en nagot storre
nettoskuldborda, 174 971 kr, och med en inkomst pd 7489 kr per ménad i HD fick
skuldsanering. Vid beddmningen i HD ansdgs det att hennes ekonomiska och personliga
forhéllanden i kombination med hennes begriansade inkomst som sjukpensionér var grund for

att kvalificerad insolvens forelag.

Allmiin skilighetsbedomning

Ytterligare ett rekvisit som maste vara uppfyllt for att skuldsanering ska bli aktuell, &r att det
ar skiligt med hénsyn till gdldendrens personliga och ekonomiska forhallanden, 4 § 1 st 2 p
SSL. Det ér viktigt att framhélla att skalighetsbedomningen skall vara allmén, dvs. det skall
vara en totalbedomning. I 4 § 3 st SSL ndmns vissa omstdndigheter som sérskilt skall beaktas
vid skélighetsbedomningen.

En omsténdighet som sérskilt beaktas vid provningen om det allmidnna skélighetsrekvisitet
foreligger ar skuldernas alder. Skulderna bor vara mer én 3 — 4 ar for att skuldsanering ska
komma ifrdga. I réttsfallet NJA 1997 s.341 hade géldenéren i samband med ett fastighetskop
tillsammans med sin fore detta make skuldsatt sig med ca 1.3 miljoner kr for fastigheten och
med ca 125000 kr for ett borgensatagande for sin fore detta makes aktiebolag. Enligt
borgendrerna uppkom skulderna 1 tidsintervallet 1988 — 1991. Betalningssvérigheter uppkom
1992 och 1993 lyckades de silja fasigheten till underpris, 700 000 kr. Nér géldenérens
ansdkan om skuldsanering behandlades av TR 1995, avslog de ansdkan pd grund av att
géldendren inte haft skulden tillrackligt lange. HovR var av samma uppfattning medan HD
bif6ll ansokan. De ansag att tidpunkten for Gverskuldséttningen uppstatt 1992 och darefter bor

det rdcka med en tid av tre ar innan skulderna kan omfattas av en skuldsanering.

Vidare provas omstdndigheterna vid skuldernas tillkomst. Hir avses inte innehillet i
skulderna utan hur och varfor en skuld har uppkommit. Har skulderna uppstatt 1 samband med
onddig lyxkonsumtion” kan detta vara en omstindighet som talar mot skuldsanering'. Det
samma géller om gildenéren skuldsatt sig 1 betydande omfattning alldeles innan han ansdker
om skuldsanering'®. Om skulderna ddremot har uppstatt i samband med ett misslyckat forsok

att starta en naringsverksamhet kan det vara en omstindighet som talar for skuldsanering.

15 Rosén, a.a. s.154
'® Hellner — Mellqvist a.a. s.78
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Det far dock ej vara verksamheter startade med spekulationssyfte enligt HD. I NJA 2001
s.601 diskuteras ett par som tidigare drev verksamhet pd fastighets- och aktiemarknaden.
Mannens skulder uppgick till 19 miljoner kronor hans manadsinkomst var 17 000 kr medan
hustruns skulder uppgick till 11,7 miljoner kronor och manadsinkomsten till 4 000 kr. I mars
1998 godtog KFM deras ansdkan om skuldsanering medan flera borgendrer motsatte sig.
Ansokan ldmnades vidare till TR och de avslog ansdkan med motiveringen att deras
niringsverksambhet till stor del byggt pa spekulationer om framtida virdedkning pa fastighets-
och vérdepappersmarknaden. Dessutom borde paret ha forstétt att de inte skulle klara av att
betala de hoga skuldbeloppen. Paret dverklagade till HovR och HovR konstaterade att paret
var kvalificerat insolvent enligt 4 § 1 st p 1 SSL, men att skuldsanering inte kunde anses
skéligt med hénsyn till deras personliga och ekonomiska forhéllanden, 4 § 1 st p 2 SSL.
Arendet gick vidare till HD och HD menar att anledningen till skulderna bygger pa en mindre
lyckad néringsverksamhet som i sig inte utgdr ndgot hinder for att skuldsanering ska kunna
beviljas. Daremot menar HD att omstdndigheterna vid skuldernas tillkomst, 4 § 3 st SSL,
innehallit klart spekulativa inslag med ett hogt risktagande och paret har tagit krediter som
langt Overstigit betalningsformagan. Diarmed anser HD i sin dom att de personliga och

ekonomiska forhallandena inte 4r sddana att skuldsanering ska medges.

Skadesténdsfordringar mot en géldenir har diskuterats i forarbetena'’. Hir skiljs det pa tvé
olika slag av skadestand. Nér det géller skadestand i kontraktsforhéllanden ses de fordringarna
som vilken fordring som helst stilld mot gidldendren. Exempelvis kan det gélla skadestand av
dldre datum dér gildeniren fullgjort en del av sin betalningsforpliktelse eller dar skadestandet
utgor endast en mindre del av gédldendrens samtliga skulder.

Vad som vallat sdrskilda overvdganden &r utomobligatoriska skadestand och i synnerhet de
som uppstatt pa grund av brott. Det vore stdtande om den som har domts for allvarlig
brottslighet t ex valdtikt eller ekonomiska brott, och i samband med det alagts att betala

skadestand skulle fa detta skadestand nedsatt genom skuldsanering.

En situation som kan upptrdda &r ndr en gildendr sjdlv dr utblottad men hans maka eller
sambo dger betydande tillgangar. Den allmdnna skélighetsbedomningen bor medfora att
skuldsanering inte beviljas, oavsett om det dr frdga om en medvetet planerad skevhet eller

inte'®,

7 Prop. 1993/94:123 5.101 f.
" Ny juridik s.18

11



Spekulationer om framtida arv bor inte tillmétas nagon relevans, savida det inte ror sig om
mycket nirliggande och uppenbara forhdllanden'. Om gildendren efter beslut om
skuldsanering erhaller ett arv, en lotterivinst eller pa annat sétt far dkade tillgdngar kan det

leda till en omprovning av beslutet enligt 27 § 1 st. 5 p. SSL.

Lojalitetskriteriet

Det krévs att gidldenéren visar lojalitet genom att gora allt som gér att gora for att forsoka reda
ut den skuldsituation han befinner sig, 4 § 3 st SSL.

Av forarbetet™ till lagen framgar att, det r av avgdrande betydelse for om skuldsaneringen
ska ga igenom eller inte, om géildendren sjidlv pa olika sitt forsokt reda ut de ekonomiska
problemen. Har gildendren t ex aktivt forsokt att hélla sig undan krav ifrdn borgenirerna,
overlétit egendom pé nirstdende eller pd nagot annat illojalt sitt forsokt att ’skydda sig” mot
betalningskrav, talar detta emot att han ska fa skuldsanering.

Den ena sidan av lojalitetskriteriet innebér ett krav pé att gdldendren ska ta initiativ och aktivt
medverka under utredningen av skuldsaneringsdrendet. Den andra sidan av lojalitetskriteriet

ar den lojalitet som géldeniren har visat sina borgenarer”'.

2:4 Fordringar som omfattas av skuldsaneringslagen

Enligt 6 § 1 st SSL omfattar en skuldsanering, om inte annat foreskrivs i lagen, alla fordringar
pa pengar mot gildendren som har uppkommit fére den dag dé beslut meddelas av KFM
enligt 13 § 2 st SSL att skuldsanering ska inledas, om inte annat skrivs i skuldsaneringslagen
enligt 6 § 3 st SSL.

Alla slag av penningskulder omfattas”. Vilken valuta penningskulden &r uttryckt i har ingen

betydelse. Fordringar pa annat dn pengar kan daremot inte bli féremal for skuldsanering.

Huvudregeln knyter an till tidpunkten d& KFM beslutar att skuldsanering ska inledas. Aven
skulder som har uppkommit efter det att géldenédren har ansdkt om skuldsanering men innan
KFM har beslutat om att skuldsanering ska inledas, omfattas alltsd av skuldsanering.

Ex Gildenidren har ansokt om skuldsanering den 7 maj 2002 hos KFM efter ett misslyckat

forsok att sjdlv nd en uppgorelse med borgenidrerna. KFM tog beslut om att skuldsanering

1 Prop. 1993/94:123 5.102

20 Prop. 1993/94:123 s. 98

2 Rosén, a.a. s.156

*? Hellner — Mellqvist a.a. s.106
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skulle inledas den 15 oktober 2002. Detta innebér i praktiken att alla skulder som uppkommer
t o m den 14 oktober 2002 omfattas av skuldsaneringen, medan de som uppkommer den 15

oktober 2002 och framaét inte omfattas.

Det ir alltsi tidpunkten for fordrans uppkomst™ som &r avgérande for om fordran ska
omfattas av skuldsanering eller inte. Betraffande privatrittsliga fordringar som grundar sig pa
avtal eller ett ensidigt dtagande &r det den dag avtalet triffades eller atagandet gjordes som é&r
avgorande. Det som kan vara svarare att bestdimma dr t ex vilken bestdmd dag ett regresskrav
med anledning av ett borgensatagande uppkom.

Aven fordringar pd skatter och allminna avgifter kan vara svara att faststiilla datum pa. I
forarbetena till lagen®® hinvisas till 6 § 2 st SSL dér det anges att en fordran som inte ar till
beloppet faststilld inte ska ingd i skuldsaneringen. Detsamma géller fordringar som inte har

forfallit till betalning vid tidpunkten for skuldsaneringens inledning.

KFM eller TR kan bestimma, med hjilp av den undantagsregel som finns 1 6 § 1 st 3 m SSL,
att skuldsanering i ett givet fall skall inskrdnkas till att avse endast de skulder som har
uppkommit fore en viss dag som ligger tidigare dn den dag dé beslut fattades om att inleda
skuldsanering®. Denna regel tillimpas t ex nir skuldsaneringen foregatts av en konkurs. I
samband med konkursen kan en f d niringsidkare ha adragit sig stora personliga skulder som
han inte kan betala. Skuldsaneringen kommer att omfatta de skulder som kvarstér efter
konkursen, medan alla skulder som uppkommit efter fristdagen hamnar utanfor
skuldsaneringen.

Ex. Lét oss séga att Sven (f d néringsidkare) efter ett misslyckat forsok att driva en enskild
niringsverksamhet drabbades av stora personliga skulder. Foretaget gick i konkurs den 13
mars 2001 och efter egna forsok att fa skuldsanering till stind, beslutade TR den 15 juni 2002
om att skuldsanering skulle inledas. Enligt det undantag som anges i huvudregelni6 § 1 st 3
m SSL kan skuldsanering bestimmas till en dag som ligger tidigare d4n den dag da beslut
fattades om att skuldsanering skulle inledas. I detta exempel innebér det att alla skulder som
uppkommit t o0 m den 13 mars 2001 omfattas av skuldsaneringen och de skulder som

uppkommit den 14 mars 2001 eller senare star utanfor skuldsaneringen.

2 Hellner — Mellqvist a.a. s.110 f
* Prop. 1993/94:123 5.118
* Hellner — Mellqvist a.a. s.108
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Statliga studielan omfattas i den man de &r forfallna till betalning den dag det bestdms att

skuldsanering ska inledas, se vidare avsnitt 2.6, villkorade fordringar.

I 7 § SSL anges, att alla fordringar som enligt 6 § SSL ska inga i skuldsaneringen skall ha
samma ritt (=likabehandlingsprincipen) se avsnitt 2.7. Dock far en fordran ges sdmre ritt om
borgeniren samtycker till det*®. En fordran pa ett mindre belopp far ges full betalning om det

anses skiligt med hénsyn till omfattningen av skulden och omstindigheterna i dvrigt.

Vid en skuldsanering skall enligt 8 § SSL forsta stycket bestimmas vilka fordringar enligt 6 §
SSL som skall omfattas av skuldsaneringen och vad som ska gélla for dem enligt 7 § SSL,
vilket belopp som skall fordelas mellan borgendrerna och en betalningsplan. Den

betalningsplan som bestdms ska gilla i fem ar om det inte foreligger sirskilda skal®’.

2.5 Fordringar som inte omfattas av skuldsaneringslagen

6 § SSL anger ocksd en hel del undantag ifrdn nir skuldsanering far inféras. Vid
skuldsanering av en fordran, enligt 6 § 1 st. SSL, som &r beroende av villkor, inte dr faststilld
till ett visst belopp och inte har forfallit till betalning, skall inte omfattas av SSL. Vid en sadan
fordran far borgendren utan hinder av foreskrifter i annan fOrfattning bevilja anstdind med
betalningen under den tid betalningsplanen enligt 8 § SSL 16per.

Vidare finns det 1 6 § SSL uppriknat ytterligare en rad fordringar som inte omfattas av SSL.
Dessa ar

1. en fordran pé familjeréttsligt underhall

2. fordran for vilken borgenédren har pantritt eller annan forménsritt enligt 6 eller 7 §
formansrittslagen (1970:979) eller retentionsritt, till den del sdkerheten ricker till betalning
av fordran

3. en fordran for vilken borgenéren, innan beslut om att inleda skuldsanering har meddelats,
har fatt formansratt enligt 8 § forméansrittslagen, avseende egendom som tagits i ansprak vid
verkstilligheten

4. en fordran som inte dr forfallen till betalning och som dr beroende av att en borgenér
tillhandahaller en motprestation eller

5. en fordran som é&r tvistig.

26 Prop. 1993/94:123 s.141f och 201 f.
7 Mellqvist, Praxis i skuldsaneringsirenden, SvJT 1998 s.150
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Jag diskuterar nedan i avsnitt 2:6 dessa fordringar mer ingéende.

2.6 Villkor for fordringar som inte omfattas av skuldsaneringslagen

Av de fordringar som inte omfattas av SSL har jag valt att mer ingdende ta upp bl a.
villkorade fordringar med borgensatagande p g a de olika effekter de kan fa pd géldenédren.
Déaremot dr t ex familjeréttsliga underhall och tvistiga fordringar tydligare bestdmda till sitt

innehall, varfor jag har valt att ta upp dem ytterst kortfattat.

Villkorade fordringar enligt 6 § 2 st SSL

For villkorade fordringar 4r huvudregeln att dessa inte skall omfattas av skuldsanering. Ett
villkor kan dock ibland ha den innebdrden att en fordran inte har uppkommit innan en viss
héndelse har intrdffat och en sddan fordran kommer da inte att omfattas av skuldsanering, 6 §
2 st SSL. Mellan dessa olika kategorier av villkor finns en rad situationer som ar sa
komplicerade eller sa svarOverblickbara att det dr svart att faststdlla om en fordran har
uppkommit eller inte. Det har déarfor inforts en mdjlighet att 1 varje enskilt fall bestimma att

en sadan fordran inte skall inga 1 skuldsaneringen.

Som exempel pa fordringar som dr beroende av villkor kan ndmnas borgen. I forarbetena till
lagen®® har det uttryckligen slagits fast att det inte ar aktuellt att pa nagot sitt undanta eller
sdrbehandla fordringar som &r forenade med sédkerhet 1 form av borgen. Har borgensansvaret
infriats innan skuldsaneringen inleddes omfattas regressansvaret av skuldsaneringen enligt
regeln i 6 § 1 st SSL. En person som gatt i borgen (borgensman) for en skuldsatt person har i
normalfallet regressritt mot lantagaren betriffande de skulder han fatt betala for dennes
rakning. Av 26 § 2 st. SSL framgar att borgensmannen, i de fall gildendren erhallit
skuldsanering och inte ldangre dr skyldig att betala, kan bli tvungen att prestera till
borgeniren®’. Om borgeniren kriver borgensmannen si maste han betala. En borgensman
som infriat sitt 10fte har i normalfallet ratt att krdva gildendren regressvis. Av 26 § 1 st. SSL
kan med viss svarighet utldsas att borgensmannen inte har rétt att krdva gédldenédren. I denna
mening ldggs betoningen pa att gdldendren befrias ifrdn ansvaret for betalningen av de

skulder som ingar i skuldsaneringsbeslutet foljer att dven borgensmannens regress &r

% Prop. 1993/94:123 s.133f.
% Ingvarsson, Den som gér i sorgen gar i sorgen — skuldsaneringslagen aktualiserar gammalt ordsprak, JT
1994/95 5.1123
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utesluten®. Utan denna regel skulle de dnskade effekterna av skuldsaneringsbeslutet kunna

utebli och gildenéren hade pa sikt dnda blivit tvungen att betala skulden.

Om skuldsaneringsgédldeniren dr borgensman har borgendren ett ansprdk mot honom som &r
villkorat av att huvudgdldendren brister i sina skyldigheter gentemot borgenéren. I sddana fall
far det bestimmas om borgendrens villkorade fordran skall omfattas av skuldsanering eller

inte’!.

I vissa fall 4r gildeniren solidariskt betalningsansvarig®> med en annan person. Detta innebir
t ex om tva makar svarar solidariskt for ett 1an och den ene féar skuldsanering sa far den andra
betala desto mer pa ldnet. Den som betalar mer dn hilften av skulden har dérefter ingen

mdojlighet att kréva tillbaka ndgot fran maken som fétt sina skulder sanerade.

Fordringar som dnnu inte r faststillda till beloppet ska inte ingé i skuldsaneringsforfarandet.
Exempel pé detta kan vara skadestandsfordringar. Motiveringen till detta dr att det i manga
fall rader stor osdkerhet om vilket belopp fordringen kan komma att uppga till och dven nér
den slutgiltigt kommer att faststéllas. Samma sak giller for skattefordringar, dvs. beloppet dr

inte faststillt och de har inte forfallit till betalning.

En annan typ av fordringar som inte ingédr &r fordringar som &nnu inte dr forfallna till
betalning, t ex terbetalning av studielan®. Forpliktelsen att betala tillbaka ar utformad sé att
fordringen forfaller i olika poster, varav flera poster vid tidpunkten for inledandet av
skuldsanering 4nnu inte har forfallit. Poster som redan &r fOrfallna da
skuldsaneringsforfarandet inleds behandlas enligt huvudregeln, dvs. de omfattas av
skuldsanering. For poster som forfaller 1 framtiden ska med stdd av regeln inte omfattas. Detta
har HD behandlat i NJA 1997 s.717. I inledningsskedet av drendet ville TR att dven en icke
forfallen studieskuld skulle omfattas av skuldsaneringen pa grund av SSL: s rehabiliterande
syfte. Propositionens uttalande®® om forfallna delar av studielan ér, att de alltid ska omfattas
av skuldsanering. Déremot bor det ske en provning i varje enskilt fall i vilken utstrickning en

icke forfallen skuld ska ingd. Huvudlinjen &r, att i de allra flesta fall utnyttja mojligheten att

3 Ingvarsson, a.a. s.1123

' Ny juridik s.22

32 KOV, Budgetradgivning for skuldsatta, s.111
3 Prop.1993/94:123 s.119f.

** Prop.1993/94:123 s.119f.
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undanta den del av studieldnet som forfaller i framtiden fran skuldsanering. HovR och
sedermera ocksda HD gick péd propositionens linje och dndrade pa TR beslut vilket medférde

att den icke forfallna studieskulden inte omfattades av skuldsaneringen.

Villkorade fordringar enligt 6 § 3st SSL

Familjeriittsliga underhall

Familjerittsliga underhdll omfattas inte av skuldsanering. Det som avses frdmst é&r
underhallsbidrag enligt dktenskapsbalken eller fordldrabalken oavsett om sddant underhall

utgar pa grund av dom eller avtal. Detta giller oavsett om fordringarna ir forfallna eller inte™.

Fordringar med pantritt

SSL giller inte for fordringar som &r forenade med pantrétt till den del sédkerheten riacker till
betalning av fordringen. All pantritt, saval i fast som i 10s egendom, omfattas av regeln. Detta
innebdr att en pantborgenirs eventuella restfordran, dvs. den del av fordringen som &verstiger
vad pantsidkerheten har inbringat eller kommer att inbringa vid en forséljning, omfattas av en
skuldsanering™®.

Det dr endast da panten utgdr géldendrens bostad®” som det i vissa fall kan finnas anledning
att lata gildendren behalla den pantsatta egendomen. Egentligen bor en bostadsfastighet foljas
av samma regler, dvs. att den bor séljas innan skuldsaneringsforfarandet inleds. I manga fall
kan dock sociala och dven ekonomiska skil tala for att gédldenédren far bo kvar 1 sin dgda
bostad dven efter en skuldsanering. I dessa fall skall ett virde séttas pd bostaden pa t ex
grundval av ett virderingsintyg. Genom detta intyg bestdms hur stor del av pantborgenérens
fordran som tdcks av panten. Den oOverskjutande delen av fordringen omfattas av

skuldsanering.

Formansritt pa grund av utmiitning eller betalningssiikring

Om en borgenér fore KFM: s beslut att inleda skuldsanering har fatt forménsrétt enligt 8 §
forménsrittslagen for sin fordran till f6ljd av utmétning eller betalningssékring, ska denna inte
inga 1 skuldsaneringsbeslutet. Uttrycket ”sévitt avser egendom som har tagits i ansprak”™ foljer

av utsokningsbalkens terminologi att egendomen i fraga skall ha identifierats. Nagot

Ny juridik s.24f.
3% Ny juridik s.24f
7 Ny juridik s.24f
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sikerstillande av utmitningen®®, dvs. fysiskt omhindertagande av ifrigavarande gods, krivs

inte for att egendomen skall kunna sdgas vara tagen i ansprak.

Omsesidiga fordringsforhallanden

Fordringar dér borgenéren tillhandahaller gidldendren en motprestation dven i framtiden
omfattas inte av skuldsanering. Detta géller till den del fordran inte ar forfallen till betalning.
Forfallen del omfattas av skuldsanering enligt huvudregeln. Till denna kategori av fordringar

kan namnas hyresfordringar™ av olika slag, t ex leasing av bilar och hyra av bostad.

Tvistiga fordringar

En fordran som gildeniren bestrider omfattas inte av skuldsanering oavsett pa vilken grund
den bestrids. Det ankommer inte pd KFM eller TR att faststidlla om det foreligger ett
fordringsforhallande eller inte. I de fall gdldenédren bestrider ett krav och gor en motfordran

gillande far det avgoras enligt civilrittsliga regler om den ar kvittningsgill*.

2.7 Négra principer vid hanteringen av betalningsstocken

Det finns nagra principer som alltid nimns nér det géller hur olika skulder ska behandlas. Den
viktigaste #r likabehandlingsprincipen. Aven principen for solidariskt betalningsansvar anses
viktig bl a med tanke pd hur de fordringar ska behandlas nér det finns mer 4n en som dr

ansvarig.

Likabehandlingsprincipen

Likabehandlingen innebér att samtliga fordringar som omfattas av en skuldsanering i princip
har ”lika ratt” enligt 7 § 1 st SSL. Detta géiller savél tvingande som frivillig skuldsanering
enligt lagen. Fran denna huvudregel ges vissa mdjligheter till undantag. En borgenir kan
medge att hans fordran far sdmre ritt 4n ovriga fordringar, 7 § 1 st 1 p SSL. Detta maste ske 1
form av ett uttryckligt medgivande ifran den berdrde borgeniren.

KFM eller domstolen kan dven bestimma att en borgenidr med en mindre fordran ges full

utdelning 1 skuldsaneringsforfarandet trots att Ovriga borgendrer far sina fordringar

* Ny juridik s.26
¥ Ny juridik s.27
“ Hellner — Mellqvist, a.a. 5.233
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nedskrivna, 7 § 2 st 2 p SSL. Det maste dock rdra sig om mycket smé belopp. Ett riktmirke
har angivits till fordringar pa upp till 1 000 kr*'.

Principen om solidariskt betalningsansvar

I fraga om solidariskt betalningsansvar aterfinns ingen sirskild lagregel eller nagot speciellt
uttalande 1 forarbetena om detta. Med solidariskt ansvar menas att alla parter biar gemensamt
ansvar for hela den uppkomna skulden. Principen om solidariskt betalningsansvar foljer

generellt av 2 § Lagen om ( 1936:81) Skuldebrev och géller hela formdgenhetsritten.

Trots att det inte finns nagon sérskild lagregel om just detta, eller kanske just darfor, finns det
ett rittsfall som tar upp det solidariska betalningsansvarets stdllning inom
skuldsaneringsrdtten. 1 réttsfallet NJA 1997 s.364 behandlas tvd makar som sokte om
skuldsanering hos KFM. Makarna var solidariskt ansvariga for merparten av skulderna.
Forutséttningarna for skuldsanering var uppfyllda och tva forslag till skuldsanering gjordes
upp. En av makarnas gemensamma borgendr motsatte sig forslaget och drendet lamnades
vidare till TR.

TR ansdg att det for att faststilla vardera makens nettoskuldborda fick antas att de
gemensamma skulderna i respektive betalningsplan skulle upptas med halva beloppet.
Nordbanken motsatte sig beslutet och yrkade att de gemensamma skulderna skulle tas upp till
hela sitt belopp 1 vardera betalningsplanen. Grunden var att skuldsaneringen 1 annat fall skulle
innebdra ett upphivande av det solidariska ansvaret. Andra borgenérer bestred yrkandet och
hivdade att Nordbankens forslag innebar att de gemensamma skulderna déarigenom skulle ge
Nordbanken en storre andel av makarnas betalningsutrymme dn vad likabehandlingsprincipen
motiverar. HovR gick pd Nordbankens linje och instdimde 1 att det solidariska ansvaret maste
skyddas och detta ska ske genom att skuldernas tas upp till hela sitt belopp i vardera
betalningsplanen. Vidare uttalade HovR att ett sadant resonemang som Nordbanken har
strider inte med likabehandlingsprincipen. Efter oOverklagande ifrdn nagra borgenédrer
faststillde HD hovrittens beslut. HD kommenterade 6ver huvud taget inte likabehandlings-

principen.

! Prop. 1993/94:123 s.141 f. och 204 f.
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Av ovanstaende rattsfall framgar att det solidariska betalningsansvaret ska uppga till hela dess
nominella belopp hos var och en av géldendrerna under forutséttning att de &r solidariskt

. " 42
ansvariga for skulden™.

2.8 Innehéll och verkan av skuldsaneringsbeslutet

Inledningsvis ska det klart framgé enligt 6, 7 och 8 §§ SSL vilka fordringar som skall inga i
skuldsaneringen. Det ska alltsa klart framgé om en fordran ska inga eller inte.

Ett framtida betalningsutrymme ska anges, se avsnitt 3.5. Det som frdmst paverkar hdr &r
vilket belopp som géldendren skall fa behalla for sig och for sin familjs forsorjning, det si
kallade forbehéllsbeloppet. Gildendren maste ocksa fa behalla ett belopp som avser sddana
skulder som inte omfattas av skuldsaneringen, t ex familjerittsliga underhéllsbidrag. Daremot
far gdldendren inte forbehalla sig belopp dér borgeniren har beviljat anstand med betalningen
eller tvistiga fordringar.

I skuldsaneringen skall en betalningsplan faststéllas, 8 § 1 st 3 p SSL. Hér ska framgé hur och
nir borgenirernas resterande fordringar ska betalas. Betalningsperiodens ldngd &r i det
normala fallet fem &r med vissa mindre avvikelser.

I de fall en bedomning har gjorts att géldenédrens framtida betalningsforméga ar sa dalig att
betalningsutrymmet inte rdcker till att betala ndgon del av borgenérernas fordringar, gors
ingen Dbetalningsplan vilket medfor att gédldendren omedelbart blir befriad fran

betalningsansvaret for de skulder som omfattas av skuldsaneringen.*

Det finns ingen offentlig kontroll ver att uppgjord betalningsplan f5ljs*. Det ankommer pé
varje enskild borgendr att bevaka att han far betalt och agera om géldenédren inte skoter

betalningarna.

En skuldsanering befriar géldendren fran ansvar for betalningen av de skulder som omfattas
av skuldsaneringen. Gildendrens ursprungliga betalningsforpliktelser mot borgeniren
forandras sa till vida att skuldbeloppet efter beslutet om skuldsaneringen ar reducerat i

forhallande till vad som géllde inledningsvis, 26 § SSL. En borgenir som inte anmailt sin

2 Arvidsson, Rittfardigande och ritten till skuldsanering — sirskilt om kvalificerad insolvens och skilighet,
2003, s.128

“ Ny juridik .30

* Ny juridik s.30
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fordran forlorar rétten att fa den betald om fordringen inte ar av sddan art som anges i 6 § 3 st
SSL.

En viktig verkan &r att skuldsaneringen inte inverkar pa den ritt en borgendr har mot en
borgensman eller annan som forutom gildenédren svarar for fordringen, 26 § 2 st SSL, se

avsnitt 2.6 om tvistiga fordringar.

2.9 Omprovning av skuldsanering

Under de fem &r som skuldsaneringen normalt pagar, kan olika hiandelser intriffa. Detta kan
leda till omprévning av skuldsaneringsbeslutet. I 27 § SSL rdknas upp fem olika
forutsittningar dd en borgendr kan begira omprdvning. Paragrafen giller beslut sévil om
frivillig som tvingande skuldsanering. Det &r dock alltid TR som handldgger drenden om
omprovning.

Omprovning enligt 27 § p.1-4 SSL kan endast leda till att skuldsaneringen upphédvs, nagon
annan rattsfoljd kan inte bli aktuell. I ett fall, dd gildendrens ekonomiska forhéllanden
vésentligt har forbéttrats 27 § 2 st. 5 p SSL, kan en omprdvning leda till att skuldsaneringen
dndras. For att detta ska bli aktuellt maste borgeniren ldmna in en ansdkan inom fem é&r, vilket
ar den normala avbetalningstiden, frdn dagen da skuldsaneringen blivit bestdimd. Samma
géller oavsett om det ror sig om frivillig eller tvingande skuldsanering.

Enligt 28 § kan en omprovning av skuldsanering ocksa ske efter ansokan av géldendren om
det efter beslutet om skuldsanering har intraffat omstandigheter som inte kunnat forutses eller
om det finns synnerliga skidl. Exempelvis kan géldendren efter beslutet ha blivit langvarigt
sjuk eller hans inkomster har patagligt dndrats till det sémre®. Rittsfoljden av en omprovning
enligt denna paragraf r att beslutet om skuldsanering dndras. Regeln kan darfor sdgas vara en

jdmkningsregel.

2.10 Forslag pa kommande fordandringar 1 skuldsaneringslagen
I en pagiende utredning under ledning av lagman Rolf G Larsson pagér ett arbete med att till
vissa delar forandra lagstiftningen®® for att bittre anpassas till de forindringar som sker i

samhéllet. Nedan presenteras ett urval av de fordndringar som foreslas i Riksskatteverkets

(RSV: s) Rapport 2002:5.

* Ny juridik s.46
% RSV: s Rapport 2002:5
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I gillande ratt star det i 4 § 3 st SSL att gdldendren ar skyldig att anstringa sig for att ”’pé egen
hand” forsoka uppna uppgorelser med sina borgendrer. Det har visat sig vara svart att fa
igenom ndgon uppgorelse och darfor foreslas en lagindring dér det istéllet stills krav pa att
“efter sina ekonomiska och dvriga forutsittningar” forsdka uppna en uppgorelse. Sett ur ett
géildenérsperspektiv kan forslaget komma att innebéra att borgenédrerna blir med bendgna att
gora frivilliga uppgorelser direkt med gildenédren eftersom de d& har mojlighet att bestimma

andra villkor dn om t ex ansOkan ska hanteras av KFM.

Enligt 8 § 4 st SSL ska den betalningsplan som faststélls 16pa under fem &r. Hér vill utredaren

andra tiden till "minst tre ar och hogst fem ar”.

En ansokan ska enligt 9 § 2 st SSL vara egenhindigt undertecknad av géldendren. Har dr
forslaget att underteckningen dven ska kunna goras med en elektronisk signering.
Anledningen till denna fordndring &r att det har diskuterats att ansdkan ska kunna skickas

elektroniskt.

Tillginglig statistik’’ visar att 90 - 95 % av KFM: s forslag faststills antingen av KFM eller
av domstol. KFM:s utredningar och forslag haller saledes hog kvalité. 1 denna utredning
forslas enligt 21 och 22 §§ SSL att KFM ska fa besluta om tvingande skuldsanering. Skalet
till forslaget till nyordning bygger pa antagandet att en hel del borgenirer kommer att avstéd
ifrdn att overklaga pa grund av den anstrangning det innebér att motivera dverklagandet.
Forhoppningen dr att omotiverade Overklagande ska utebli och dirmed kommer tiden att
forkortas vid behandlingen av drendena.

Som en foljd av detta blir det dven dndringar 1 27 och 28 §§ SSL avseende reglerna om

omprovning av ett beslut. I ett forsta skede kommer KFM att omprdva beslutet.

2.11 Sammanfattning

Skuldsanering enligt skuldsaneringslagen innebér att en fysisk person helt eller delvis befrias
ifrdn betalningsansvaret for sina skulder. Det maste faststéllas att det inte gar att forutse att
gildendren inom skilig tid kommer att kunna bli fri frdn sina skulder, dvs. att kvalificerad

insolvens réder. Dessutom maéste skulderna vara ndgra ar gamla, ha tillkommit under seridsa

7 Se bilaga 8
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omsténdigheter och gidldenidren maste ha gjort stora egna anstrangningar for att eventuellt 16sa
sin skuldsituation med borgenirerna.

Alla fordringar pd pengar som uppkommit fore den dag d& KFM meddelat beslut om
skuldsanering ska inledas, ska ingd i skuldsaneringen. Tidpunkten for fordrans uppkomst
anses viktig.

Det finns en del fordringar som inte ingér i skuldsaneringen. Exempel pé sddana kan vara
utldgg for familjerdttsliga underhéll och tvistiga fordringar. Viktiga fordringar i detta
sammanhang ar villkor forenade med borgensédtagande.

Normalt pagér en skuldsanering under fem ar. Under dessa ar kan olika hindelser intriffa som
inte gick att forutsdga nér beslutet togs. Detta kan leda till en omprévning av beslutet och det
kan innebdira att gdldendrens skuldsanering hivs eller dndras beroende pa t ex om géildenirens

ekonomiska situation dndrats.

Skuldsanering sker i tre olika steg, varav de tvd fOrsta stegen bygger helt och hallet pa
frivilliga 6verenskommelser mellan gidldendr och hans borgenérer. I det tredje steget kommer
en tvingande lagstiftning in ddr TR kan besluta om skuldsanering mot borgenirernas vilja.

Detta kommer ndrmare att gs igenom i kapitel tre.
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Kapitel 3 Tillimpning av skuldsaneringslagen

3.1 Inledande bestammelser

Ansokan om skuldsanering skall goras skriftligen hos KFM 1 det 1an dér gédldenédren &r bosatt,
9 § SSL. I samma paragraf finns angivet, att om géldendren inte dr bosatt i Sverige men har
sin hemvist hir pd grund av att han dr folkbokford hér, ska ansdkan ldmnas in till KFM i
Stockholm. Ansokan skall vara egenhindigt undertecknad av géldendren. Den kan saledes
endast undertecknas av géldeniren sjilv och inte av eventuella ombud*.

I 10 § SSL finns uppréknat vilka uppgifter en ansdkan ska innehélla. Det dr obligatoriskt att
lamna alla de uppgifter som anges i 10 § SSL. For att underldtta for gildendren ger
Skatteverket (f.d. Riksskatteverket) ut en sirskild ansékningsblankett” som kan anvindas vid
skuldsaneringsforfarandet.

Om ansokan ar bristfdllig foreliggs géldendren att avhjdlpa bristen. Om bristen inte
tillrattaldggs, avvisas ansokan av KFM enligt 11 § SSL.

Visar det sig att géldendren inte uppfyller villkoren enligt 4 och 5 §§ SSL skall KFM avsla
ansokan. Ansdkan kan ocksad avslds om inte gildendren instiller sig personligen vid ett

sammantrédde eller 1 6vrigt medverkar 1 drendets handlaggning enligt 12 § SSL.

3.2 Ansokan om frivillig skuldsanering

Frivillig skuldsanering 1 lagstiftningens 18 § anger att gdldenédren tillsammans med KFM ska
uppritta ett forslag om skuldsanering nédr nédvéndig utredning finns. Detta innebér i praktiken
att KFM i mera komplicerade fall, efter kontakt med borgenérerna, upprittar ett forslag som
gildendren godkdnner. Det upprittade forslaget skall sdndas till samtliga kdnda borgenérer
enligt 19 § SSL, med foreldggande om att yttra sig inom viss tid. Kommer inget yttrande inom
den foreskrivna tiden anses borgenéren ha godtagit beslutet enligt 20 § SSL. Av 20 § SSL
foljer ocksa att om samtliga borgendrer godtar forslaget skall KFM genom beslut faststélla
skuldsaneringen. Om nigon borgenédr motsatter sig forslaget kan KFM inte faststidlla nagot
beslut om frivillig skuldsanering. I det fallet, ska enligt 21 § SSL KFM o&verldmna en 1 6vrigt

korrekt ansokan till tingrétten pé den ort dédr géldenéren &r bosatt for vidare handldggning.

* Ny juridik s.31
* RSV blankett 935
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3.3 Ansdkan om tvingande skuldsanering

Tingsrétten fir besluta om tvingande skuldsanering enligt 22 § SSL dven om ndgon borgenir
motsatt sig att gédldendren helt eller delvis befrias frdn ansvar for betalningen av borgenérens
fordran. Vid tvingande skuldsanering &r det de grundldggande forutsittningarna enligt 4 och 5
§§ SSL som avgor om tingsrétten skall fa besluta om tvingande skuldsanering eller inte.

Av 22 § 3 st. SSL framgér att drendet skall provas vid ett obligatoriskt sammantride till vilket
géldendren och samtliga borgendrer kallas. En ansdkan far avslas enligt 23 § SSL om
géldendren uteblir fran sammantridet eller inte medverkar vid drendets handldggning. Vidare
far en ansokan avslas om inte forutsittningarna i 4 och 5 §§ SSL &r uppfyllda.

Om tingsritten beslutar om skuldsanering skall beslutet innehélla de uppgifter som anges 1 8 §

SSL, dvs den innehdller samma uppgifter som den frivilliga skuldsanering KFM faststillt.

Skuldsanering enligt SSL bestar som tidigare ndmnts av bade frivilliga och tvingande inslag.
Nedan foljer en genomgéing av de tre olika steg gildendren gir igenom pa sin vidg emot en
eventuell skuldsanering.

I avsnitt 3.5 foljer ett exempel pé hur drendet kan behandlas i1 de olika stegen.

3.4 Skuldsanerings tre steg
Steg 1 Forsok till uppgorelse pa egen hand
Steg ett ar inte reglerat 1 lag utan bygger helt pa att borgendrerna gar med pa en frivillig

Overenskommelse.

I det forsta steget forsoker den skuldsatte sjdlv att né frivilliga overenskommelser med sina
borgenirer. I detta arbete kan kommunen hjilpa till. I Kristianstad kommun™ finns det
skuldrddgivare som hjélper gildendren att géra en dversikt Over ekonomin och dérefter ger ett
forslag pé en frivillig uppgorelse med aktuella borgenérer.

Budget- och skuldradgivning kraver sirskilda kunskaper och arbetsredskap. Utdver en
persondator med dataprogram® for budgetrad, skuldsanering och kreditmodeller krivs

gedigna kunskaper inom juridik, ekonomi och socialpsykologi.

Inledningsvis  bor en  sammanstillning av  samtliga  skulder goras  upp.

Kreditupplysningsforetagen och KFM kan gora ett utdrag ur sina register. Detta brukar vara

%0 Bilaga 5
°! Bilaga 5
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en bra borjan dven om det inte alla gdnger ger en heltickande bild av situationen. Dérefter bor
gildendren berdkna betalningsutrymmet. En viss midngd pengar maste hushallet ha till sitt
uppehille, det sa kallade forbehallsbeloppet. Vid berdkning av forbehéllsbeloppet bestimmer
skatteverket varje ar normer for olika utgiftsposter. Dessa kallas normalbelopp® och anvinds
for att berdkna forbehallsbeloppet och ett eventuellt betalningsutrymme som ska gé till

betalning av skulderna.

Normalbeloppet omfattar alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnader. Till vanliga
levnadskostnader hor utgifter for mat, kldder, tvatt, hygien, gas, el, telefon, TV-avgift,
forsakringsavgifter och andra medlemavgifter samt mindre utgifter for tillfalliga behov. Till
normalbeloppet fir géldendren gora tilligg for bl a resor till och fran arbetet, barntillsyn,
underhall och sjukdom. Hénsyn tas ockséd till sammanboendes inkomster ndr det totala
forbehallsbeloppet ska rdknas fram. Huvudregeln for bostadskostnader &dr att de faktiska
kostnaderna ldggs till normalbeloppet. Om bostaden &4r en bostadsrittsligenhet, utgor
manadsavgiften med tilldigg for eventuell rdnta och amortering under forutsittning att
lagenheten dr pantforskriven for l1dnet, bostadskostnad. Utgdr bostaden en fastighet réknas
réntor, skéliga amorteringar och nddvindiga driftskostnader in 1 bostadskostnaden. Har &dgaren
beldnat fastigheten for att kopa t ex en bat, far kostnaden for detta 1&n inte rdknas in i
bostadskostnaden.

Bostaden far inte vara for stor. Enligt rekommendationerna &r fyra rum och kdk acceptabelt
till en familj med tvd personer. Bostaden fir inte heller anses oskiligt lyxig eller vara
osedvanligt dyr i forhallande till kostandsléget pa orten.

Aven avdrag ifrdn normalbeloppet kan forekomma. Exempel pi anledningen till sidana
avdrag kan vara regelbundna sidoinkomster, barnbidrag och underhéllsbidrag. Erhills

forméner i form av t ex fri bil eller fri kost gors avdrag dven for detta p4 normalbeloppet.

Om en uppgorelse uppnds dr gildendren skyldig att se till att pengarna betalas till ratt
borgendr och att hela uppgorelsen fullfoljs. Sdger en av borgenirerna nej till forslaget kan
géldendren forsoka fa till stdnd en ny uppgorelse eller gé vidare till steg tvd. Efter de samtal
jag har haft framgér att borgendrerna ofta siger nej 1 steg ett. Min representant for

borgenirerna tycker diremot att de r positivt instillda och sdger ja i de allra flesta fall’.

>2 Bilaga 1
> Bilaga 4
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Steg 2 Frivillig skuldsanering hos kronofogdemyndigheten

For att kunna gé vidare till steg tva kravs det att gédldendren har forsokt att komma Overens
med borgendrerna om en 16sning. Om det inte lyckas, kan géldendren vénda sig till KFM {or
att fa hjélp med skuldsanering. Ansokan ska vara skriftlig och ska goras pa en sérskild
blankett. Till ansdkan ska bifogas kopior pa den skriftvéxling som skett mellan gédldeniren
och de aktuella borgendrerna. Det ar alltsd viktigt att gdldenédren visar att han har forsokt
uppnd en uppgorelse pd egen hand.

KFM gbr alltid en egen utredning som underlag for det beslut de fattar™*. KFM kan avsla en
ansdkan som inte uppfyller de krav som finns angivna i SSL. Om skuldsaneringsenheten pa
KFM godkénner anskan uppréttar skuldsaneringshandldggaren tillsammans med géldendren
ett forslag om skuldsanering. Om inte alla borgenérer godkénner forslaget Overldmnas det till
tingsratten. Om géldendren fir avslag pa ans6kan om skuldsanering kan han 6verklaga

beslutet till TR.

I SSL finns angivet vilka skulder som far lov att saneras och vilka som inte ingar i ett
skuldsaneringsbeslut, se avsnitt 2.6.

Gildendren kan avvakta att betala de skulder som ingér i en ansdkan om skuldsanering till
dess ett beslut i drendet har fattats. Spara istéllet betalningsutrymmet sa kan dessa pengar
erbjudas borgendrerna ldngre fram. Om gildendren har for avsikt att spara
betalningsutrymmet péd ett bankkonto, kontrollera att banken inte har en kvittningsgill
motfordran. Om banken har en sddan fordran, kan banken kvitta den mot de pengar som satts
in pé kontot.

Om alla borgenérer godtar forslaget beslutar skuldsaneringsenheten pa KFM om frivillig
skuldsanering. I och med att beslutet ar taget blir géldenédren befriad fran betalningsansvaret
for den del av skulden som inte ska betalas enligt planen, under forutséttning att uppgjord

betalningsplan foljs till punkt och prickar.

Steg 3 Tvingande skuldsanering

Om nagon av borgenidrerna inte godtar forslaget till skuldsanering, dverldmnas &drendet till
TR. TR kallar gildendren och samtliga borgendrer till ett sammantride diar frigan om
tvingande skuldsanering ska prévas. Det betyder att TR kan bevilja skuldsanering &ven om en

eller flera borgendrer motsitter sig det. Beslutet om skuldsanering blir alltsd tvingande for

>* Bilaga 6
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borgenirerna. Vid mitt samtal®® framkom att borgenidrerna ér positiva till den forhandling som
sker 1 TR. De tycker att de far gehor for sina synpunkter innan det slutgiltiga beslutet tas.
Det dr mycket viktigt att géldendren kommer till sammantrddet. Om inte, 16per gédldeniren

risk att hans ansokan avslas av TR.

Beslut om tvingande skuldsanering och beslut om att avsla en ansékan om skuldsanering kan
overklagas hos HovR. Det krdvs att HovR beslutar om provningstillstdind for att
overklagandet ska provas.

Det finns mojlighet bade for gidldendren och for borgenirerna att hos TR begidra omprévning
av ett skuldsaneringsbeslut. I en ans6kan om omprévning kan borgendren aberopa skil som
att t ex géldendren fatt ett visentligt 6kat betalningsutrymme eller att betalningarna uteblivit.
Gildenéren kan anséka om omprévning om t ex oférutsedd inkomstminskning skett eller om

langvarig sjukdom intrétt.

En borgenédr kan ocksa ansdka hos TR om att skuldsaneringsbeslutet kan upphivas. TR kan
finna anledning att upphéva beslutet om skuldsanering om géildeniren t ex inte ldngre foljer

betalningsplanen eller om géldeniren ldmnat oriktiga uppgifter i ansdkan.

Om skuldsaneringen upphévs har gédldeniren éter fullt betalningsansvar for de fordringar som

omfattas av skuldsaneringen med avdrag for det som redan ir betalt.

3.5 Berdkning av forbehéllsbelopp och betalningsutrymme

Lat oss anta att Stina efter forsdljning av samtliga tillgdngar har en nettoskuldborda pa
500 000 kr. Hon har en son pd 12 ar och en boende kostnad for 4-rumslédgenheten pa 5 750 kr.
For att rikna ut hennes forbehallsbelopp™ och betalningsutrymme gors foljande berdkningar:

(se nésta sida)

> Bilaga 4
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Berikning av forbehallsbelopp kr/mén
Ensamstaende 4152
Barn fr o m det ar barnet fyller sju &r 2 535
Hyra 5750
Arbetsresor/méanadskort 500
Summa forbehallsbelopp 12 937

For att sedan rdkna fram betalningsutrymmet ldggs alla hushéllets inkomster samman, t ex 16n

efter skatt och eventuella bidrag.

Berédkning av disponibel inkomst kr/ménad
Nettolon 11 750
Barnbidrag 950
Underhallsstod 1173
Disponibel inkomst 13 873
Berikning av betalningsutrymme kr/ménad
Disponibel inkomst 13 873
Forbehéllsbelopp -12937
Betalningsutrymme 936

Betalningsutrymmet i ovanstidende exempel dr 936 kr per manad. Dessa pengar ska delas

mellan borgenérerna i proportion till skuldernas storlek.

Kan Stina erhélla skuldsanering i steg ett, steg tva eller steg tre med ett betalningsutrymme pa
936 kr? Det gar inte att svara pa helt generellt. Innan det eventuellt blir aktuellt med
skuldsanering finns det en del olika méjligheter hon kan prova for att reda upp sin ekonomi’’.
Hon kan t ex forsoka komma 6verens med sina borgendrer om en avbetalningsplan eller s
kan hon méjligen forhandla om amorteringsfrihet under en kortare period.

Vid bedéomningen som gors i de olika stegen gors en helhetsbedomning om kvalificerad
insolvens foreligger och om det kan anses skéligt att bevilja skuldsanering. Troligen kommer

borgendrerna i steg ett och steg tvé att sdga nej eftersom skuldbordan &r rétt sd stor och de

*7 Bilaga 2
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forsoker genom att sdga nej hoppas pa att aven TR sdger nej sé att deras fordringar kvarstar
till fullt belopp. Géldendrens chans ligger hdr 1 att TR gér beddmningen att alla rekvisit ar
uppfyllda och att Stina ddrmed beviljas skuldsaneringen.

3.6 Aktuell statistik angdende gidldendrens mojlighet att erhalla skuldsanering
Det dr svart att f4 fram nigon enhetligt statistik om hur ménga som anséker om skuldsanering
och hur manga som gar igenom 1 de tre olika stegen. Svérigheten 1 steg ett ligger 1 att det inte
fors nagon officiell statistik i kommunerna. I steg tva fors noggrann statistik av KFM men den
presenteras inte pa ett enhetligt sitt i alla sammanhang och det gor att det uppstar svarigheter
nér relevanta jimforelser ska goras. Jag har valt att endast presentera aktuella siffror fran ar
2000 — 2003°® for att visa pa utvecklingen nir det giller géldenirens mojlighet att erhalla
skuldsanering.

I domstolarna fors ingen total statistik pa hur manga skuldsaneringsdrenden som gar igenom.
Déremot for KFM statistik 6ver hur manga drenden som ldmnas till TR och i hur manga utav

dem skuldsanering beviljats.

For riket totalt sett har mdngden drende pendlat mellan ca 3100 st och 3500 st under aren
2000 — 2003 med en markant 6kning ar 2001. I och med att det totala antalet d&renden har okat,
sd har dven antalet som ldmnades till TR, de som beviljades skuldsanering och de som fick
avslag mm. okat. I Gvrigt visar siffrorna™ att andelen &tgirder ligger ganska jamt vid en
jamforelse aren emellan.

Vid en studie av antalet avslutade mal i Skéne 1&n® varierar de nagot dver aren och nér sin
kulmen dven hér ar 2001 med 643 mal. Utav andelen avslutade mal som lett till att KFM har
beslutat om skuldsanering visar en klart 6kande trend under de aktuella aren. Ar 2000 ledde
31 % av de avslutade mélen till skuldsanering genom beslut hos KFM medan siffran landade
pa 38 % ar 2003.

En studie av utfallet pA mal lamnade till TR®' kan ocksd goras. Siffrorna stimmer inte ver
aren riaknat, p.g.a. att det inte sdkert att beslut tas det ar mélet ldmnas in. Siffrorna pa beviljad
skuldsanering 1 TR visar dock en klar trend. En storre andel av malen gér igenom och beviljas

skuldsanering sett fran ar 2000 och framat.

¥ Bilaga 8

> Bilaga 8, tabell 1
5 Bilaga 8, tabell 1
%! Bilaga 8, tabell 2
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3.7 Utvérdering av skuldsaneringslagen

Nér en ny lag tridder 1 kraft 4r det av stort intresse att undersoka hur lagen tillimpas ute i
landet. S& var ocksa fallet med SSL eftersom den var “ny” i sitt slag med avseende pé att
géildendren kunde fa sina skulder helt eller delvis avskrivna. Syftet med lagen var att den

skulle vara rehabiliterande, borgenérsgynnande och preventiv®.

Nir lagen varit 1 bruk i knappt tva ar fick Konsumentverket (KOV) i uppdrag av regeringen
att utvirdera lagen®™. Med hjilp av nagra fristdende konsulter genomfdrdes utvirderingen
under varen 1996 och den 1 oktober 1996 presenterades vad de kommit fram till.

Utredarna kunde konstatera att lagen inledningsvis tilldimpats restriktivt vilket ocksa varit
lagstiftarnas intention. En viss uppmjukning i tillimpningen har dock kunnat konstateras

under den senare delen av utvédrderingsperioden.

Négon anledning att foresld fordndringar i skuldsaneringsforfarandet efter tvd ar anser
utredarna inte att det finns. Daremot finns vissa behov av justeringar och fortydligande som

skulle kunna effektivisera behandlingen av skuldsaneringsidrenden.

Forslag pa detta i korthet ar:

e De olika stegen i skuldsaneringsforfarandet ska behdllas men arbetsuppgifternas
fordelning mellan kommunens skuldradgivare och KFM ska klargoras.

e En utredning bor goras angéende berdkningen av forbehillsbeloppet vid skuldsanering
och dven den “buffert” som anges bor vara rimlig sé att den kan accepteras av bade
géldendren och borgenéren.

e En dndring i lagen bor goras sa att omprovning kan ske dven av det belopp som ska
betalas tillbaka, inte bara av hur lang tid betalningarna ska paga.

e Ett okat stod till personal pA& KFM och i kommunen som arbetar med budget- och
skuldradgivning.

e Ett uppfoljnings- och statistikprogram for kommunerna bor utarbetas for att de ska bli

lattare att folja drendeutvecklingen i kommunerna.

62 Rapport 1995/96:34 5.7
% Rapport 1995/96:34 5.7
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e En utvirdering bor goras efter fem ér nér ett tillrackligt stort antal gdldenérer avslutat
sin skuldsaneringsperiod. De samhillsekonomiska vinsterna av skuldsaneringsarbetet

bor da ocksa redovisas.

Efter denna rapport har det skett ett fortsatt arbete med att utviardera och i viss man utveckla
SSL under de foljande aren. RSV gjorde i samarbete med KOV en uppfoljning 1998%, som
omfattar aren 1994 — 1998. Utav denna rapport framgér det bl.a., liksom det gjort tidigare, att
antalet inkomna ansokningar om skuldsanering har varit betydligt farre dn véntat. Det framgér
dven att handldggningstiden har varit oacceptabelt lang for géildendrerna vid de flesta

kronofogdemyndigheterna.

Vidare har Riksdagens revisorer i en &r 2000 avlimnad rapport® granskat tillimpningen av
SSL. Revisorerna har konstaterat dven hédr att processen dr onddigt ldng for de skuldsatta.
Detta méste enligt revisorerna gé att paskynda utan att syftet med lagen gér forlorad eller att
tillforlitligheten minskas

Mot bakgrund av detta tog RSV kontakt med KOV och under hdsten 2001 pabodrjades ett
gemensamt projekt for att dnnu en gang analysera effekterna av SSL. Mélséttningen &r att
efter denna analys komma med forslag pa atgirder for att forbittra tillimpningen av lagen®.
Tanken var att denna utredning skulle ha varit klar i december 2003. Sa blev det inte utan
utredningen har fatt mer tid till sitt forfogande. Ny tid for presentation &r satt till augusti

2004°%.

% RSV: s Rapport 1998:9 5.13
5 Rapport 1999/2000:11 s.12
% RSV: s Rapport 2002:5 5.2

%7 Bilaga 7
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Kapitel 4 Analys

Innan skuldsaneringslagen trddde i kraft var det svért for enskilda personer att bli fria ifrdn
sina skulder. I och med att lagen trddde i kraft den 1 juli 1994 6ppnade sig mdjligheten {or
svért skuldsatta personer att helt eller delvis bli befriade ifrdn betalningsansvaret for sin
skuldborda. Resultatet fran intervjuerna visar att lagen har till en 6kande grad tillimpats och
en praxis konstituerats. Skuldsaneringsprocessen dr uppdelad i tre olika steg. De allra flesta
som ansoker om skuldsanering méste ta sig igenom minst tva steg, och ibland alla tre stegen,

innan ett skuldsaneringsbeslut ér tagit.

Det forsta steget dr inte reglerat 1 lag. I det forsta steget pa vig mot skuldsanering aligger det
géildendren att sjilv ta kontakt med sina borgendrer och forsdoka uppnad en uppgorelse pa
frivillig basis. Ménga borgenirer, t ex finans- och inkassobolagen, sdger av princip nej utan
ndgon ndrmare motivering pd grund av att de dr emot skuldsanering. Detta framkom dock inte
vid kontakt med en representant for borgenirerna, en bank, vilken framholl hon att de i de
allra flesta fall sdger ja ndr en géldendr tar kontakt och vill gora en uppgorelse. Orsaken till
denna diskrepans kan vara en begreppsforvirring. En uppgorelse dir t ex banken erbjuder sex
ménaders amorteringsfrihet pd ett 14n dr inte samma sak som att gd med pa skuldsanering,
dvs. amorteringsfrihet innebér inte att skulderna helt eller delvis skrivs av. En annan orsak
kan vara att banken ser annorlunda pa situationen @n vad finans- och inkassobolagen gor. Det
ar en mer personlig relation mellan géldenédren och banken &n vad det 4r mellan géldeniren
och finans- och inkassobolagen. Kommunens representanter dr emellertid ytterst kritiska till
borgenérens uttalande. De menar att borgenéren, i det hir fallet en bank, inte alls dr sa positivt

instélld som de sjdlva anser sig vara till uppgorelser 1 steg ett.

Det har sedan lagen kom till gjorts en del olika utredningar. I alla utredningar hittills foreslas i
mer eller mindre starka ordalag att det inledande steget bor fordndras pa ett eller annat satt
och att ansokningsprocessen tar alldeles for lang tid.

For att effektivisera skuldsaneringsforfarandet foreslar lagman Rolf G Larsson 1 en pagaende
utredning att forsta steget ska tas bort. Detta dr rimligt utifrdn vad som har blivit praxis. Det dr
meningslost att tvinga géldendren att skriva brev till sina borgenérer nér det inte leder ndgon

vart. Dessutom dr det ldnga véntetider 1 manga storstadskommuner for att fa triffa en
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skuldrddgivare och fa hjdlp med att t ex uppritta en sammanstillning 6ver samtliga skulder.

Under denna vintetid stiger géldenédrens skulder ytterligare.

I steg tva dr borgendrerna mer bendgna att gd med pa en skuldsanering for gildendren. Enligt
KFM sa accepterar 60 % av borgendrerna de ansdkningar de far in, vilket ar betydligt fler 4n
de accepterar 1 steg ett. Det verkar som borgendrerna litar mer pd den utredning som KFM
gor, formodligen pa grund av att de 4r en myndighet. Den andel som inte accepteras i steg tva
skulle kunna forklaras med dels att ansokningarna &r bristfdlliga och dels kan det finnas
borgenidrer som ser en mojligheter i att géldendren far avslag dven i steg tre och dérmed
kvarstar deras totala fordran. Kvarstar fordran kan det finnas utsikter att fa in en storre andel
pengar @n om de gar med pa skuldsanering 1 steg tva. Sett ur ett ekonomiskt perspektiv, bade
frén samhdllets sida och fran géldenirens sida, borde fler ans6kningar ga igenom i steg tvé for
okad effektivitet i skuldsaneringsprocessen. Som tidigare ndmnts s& foreslar lagman Rolf G
Larsson i den utredning som pagér att steg ett ska plockas bort eftersom det enligt honom inte
uppfyller nagon konkret funktion. For att effektivisera processen ytterligare foreslar han att
skuldsaneringsansdkningarna ska ldmnas till KFM direkt for handldggning. Han fGreslar
vidare att KFM ska fid befogenheten att besluta om tvingande skuldsanering. Genom att
plocka bort steg ett och lata alla drenden gé direkt till nuvarande steg tva skulle processen

forkortas avsevért och enligt min uppfattning vara till nytta for alla inblandade.

Béde borgendren och KFM patalar 1 de samtal jag har haft med dem att det ar lattare att fa
igenom skuldsanering idag 4n nir lagen kom. Detta styrks dven av den statistik jag har fatt
fram ifran KFM, en storre andel av de ansdkningar som kommer in till KFM gér igenom idag
an for tre - fyra ar sedan. Borgenéren uttrycker sin uppfattning pa foljande sitt, "Idag gar mer
eller mindre allt igenom”. Detta uttalande stimmer emellertid inte dverens med den statistik
som finns publicerad. I exempelvis Skane ldn var det endast 38 % av andelen avslutade maél
hos KFM éar 2003 som ledde till skuldsanering.

I intervjun med borgenédren ger hon nagra exempel dir hon tycker den strikta bedémningen
har minskat, bl a med avseende pé skuldernas alder och skuldernas uppkomst. I lagstiftningen
star angivet att skulderna ska vara tre — fyra ar gamla, dvs. det ska vara tre — fyra ar sedan
skulderna uppkom. Hér har enligt henne tidsperspektivet krympt och det dr inte ovanligt att
skuldsanering beviljas for skulder som inte dr mer 4n tvd och ett halvt - tre &r gamla. Vidare

star det 1 lagforarbetena att skulderna inte fdr ha uppkommit genom t ex brottlig verksamhet.
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Har menar borgendren att ekonomisk brottslighet inte lingre utgdr nagot hinder for att
skulderna ingar i en tvingande skuldsanering.

En anledning till att lagen inte tillimpas lika strikt l&ingre kan bero pa att lagen helt enkelt var
for strikt, dvs. rekvisiten var alldeles for strikt angivna. En annan anledning kan vara att
kunskaperna om vad rekvisiten egentligen innebar var daliga nir lagen kom, vilket ledde att
manga fick avslag péd sina ansokningar. I takt med att kunskaperna och medvetenheten okat
om vad SSL innebdr, uppfattas situationen som att det &r fler anskningar som gar igenom

idag jadmfort med nér lagen kom.

Idag bestar steg tre utav TR: s beslut om tvingande skuldsanering. Till grund for deras beslut
ligger ofta den utredning som KFM gjort 1 steg tva. Enligt samtalet med KFM i Malmo sa
anger de att TR domer i 96 - 98 % av fallen i linje med vad KFM kommit fram till i sin
utredning. Om lagman Rolf G Larssons forslag om att KFM ska fa besluta om tvingande
skuldsanering gar igenom kommer det formodligen inte att bli ndgon storre skillnad pd den
rattsliga bedomningen i framtiden eftersom KFM: s utredning redan idag utgdr en betydande
grund for beslutet om skuldsanering ska beviljas eller inte. Det som enligt honom déremot ska
dndras dr motiven fOr att sdga nej i steg tva. Idag racker det att borgendren motsitter sig ett
uppgjort forslag ifran KFM. I framtiden maste borgenidrer gora en mer noggrann motivering
till varfor vederborande motsétter sig forslaget. Tanken med detta &r att en del borgenérer inte
kommer att “orka” gora en noggrann motivering vilket fér till f61jd att de godkénner forslaget
istdllet. Allt detta sammantaget anser lagman Rolf G Larsson forenklar och forkortar
behandlingen av drendena och forhoppningsvis gynnar det badde den enskilde gildenirens
ekonomi och samhéllsekonomin i stort med kortare och snabbare handldggning. Det kommer
dock alltid att kvarstd en mojlighet att dverklaga ett beslut till TR. I tveksamma réttslagen
maste mojligheten att fora Over ett drende till TR for en mer noggrann granskning och

beddmning finnas kvar.

Négra punkter kring sjdlva skuldsaneringsplanen som &r vidrda att kommentera &ar
insolvensbedomningen och aterbetalningstiden. Vid beddmningen om kvalificerad insolvens
foreligger forutsitts géldendren kunna arbeta heltid. Det innebdr att berdkningen av
betalningsutrymmet utgar ifran en heltidslon motsvarande den som géldenidren skulle ha haft
om han arbetat heltid med ett arbete som motsvarar hans utbildning. Enda godtagbara
undantaget dr medicinska eller tungt vdgande sociala skdl. Denna berdkning leder till

overkliga siffror och det dr ju meningslost att rikna fram ett betalningsutrymme som inte
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finns. Detta leder formodligen till att ndgon borgenar overklagar beslutet nir géldenéren inte
kan betala och sé ska hela skuldsaneringsprocessen goras om igen med 0kad skuldborda som

foljd.

Idag skall den betalningsplan som faststélls enligt lag 16pa under fem &r. Har anger
kommunens skuldradgivare att borgendrerna vid eventuella frivilliga uppgorelser girna ser en
betalningsperiod pa sex — sju ar. Anledningen till det skulle vara att borgenérerna ser en
mojlighet att fa in en storre summa pengar. Detta kan naturligtvis bli f6ljden, men det kan
ocksa bli motsatt effekt. De ekonomiska forhéllandena for gidldenédren kan fordndras med den
foljd att betalningsutrymmet minskar och borgenirerna far in &nnu mindre pengar dn vad som
var tinkt ifrdn borjan. Ett intressant inldgg hir &r att 1 den utredning som pagér under ledning
av lagman Rolf G Larsson forslds att betalningsperioden ska ligga pd minst tre ar och hogst
fem ar. Det kan alltsd bli aktuellt med en kortare betalningstid &n vad som géller idag. Om
forslaget gar igenom, innebdr det en positiv effekt for gidldenéren sé till vida att han kommer
att betala betydligt mindre pé sina skulder jamfort med idag. Kostnaderna kommer

borgenidrerna att sta for eftersom en storre andel av skulderna kommer att skrivas av

Studien har visat pa att alla ansokningarna kommer till KFM pga. ett verkningslost steg ett.
Detta gor att handldggningstiden blir lang och det dr darfor rimligt att se 6ver beviljandet av
krediter och eventuellt skérpa till géllande lagstiftningen fore en kredit beviljas.

Betriffande géldendren finns det klart angivet vad som krivs for att en folkbokforing ska bli
aktuell. Detta kan missbrukas genom att personer kan komma till Sverige och vistas hér i ett
ar och direfter beviljas lan hir. Darefter kan personen ifraga vistas bade i och utanfoér landet
och 1 vérsta fall forbruka pengarna pa ett eller annat lagligt sitt utanfor landets granser. Sedan
aterviander personen till Sverige och ansdker om skuldsanering och far denna beviljad nir
skulderna blivit ndgra ar gamla. Detta innebar foljaktligen att svenska borgenirer kan tvingas
att "betala” for den hir typen av transaktioner. Enligt min mening &r det 1 dagsldget helt legalt
att utnyttja det svenska systemet. Det borde kanske inforas i lagen att pengarna ska vara

anvinda/investerade 1 Sverige for att skuldsanering ska kunna bli aktuell hr.

Maénga gildenérer som é&r aktuella i de hdr sammanhangen ar i ett stindigt behov av pengar.
Frestelsen att ta nya krediter dr stor ndr pengarna inte ricker till de nddvéndigaste utgifterna
vid manaden slut. Idag &r det mer eller mindre bara att skriva under en talong i en tidning och

s har gildendren ett 1an pa t ex 200 000 kr, ofta utan sikerhet och till en hog rdnta. Med den
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kreditpolicyn maéste finansbolagen vara medvetna om att en del av pengarna med stor
sannolikhet aldrig kommer att betalas tillbaka. Dessutom borde de, till skillnad ifrdn vad som
ar mojligt idag, kunna ga in i varandras system och fa en total bild av vilka krediter
géildendren har. Den enda mojligheten som rdder idag é&r att vinda till sig
Upplysningscentralen for att se om det finns ndgra anmirkningar dir. Det dr emellertid inte
sdkert att drendet har hunnit sa langt att det blivit ndgon anmérkning dér. Det borde alltsé vara
mojligt redan 1 ett tidigare skede att stoppa kreditgivningen, vilket direkt hade gynnat bade
géldendren och finansbolaget ekonomiskt.

Ett forslag ér att pa samma sitt som det finns i Konsumenttjénstlagen en ”plikt att avrada” en
konsument ifran en tjdnst som niringsidkaren inte anser relevant att utféra. Om jag t ex
kommer in i en cykelverkstad och vill ha min cykel reparerad och niringsidkaren anser att det
inte dr 1ont att laga min cykel, har han ”plikt att avrdda” mig ifran den reparationen. Det skulle
alltsd vara mojligt att via lagstiftningen fora in en tvingande kreditprovning i
Konsumentkreditlagen genom ett tilligg, dir det framgar att borgendren har en “plikt att
avrdda” krediter till en redan hart skuldsatt gildendr. Ur bevissynpunkt borde denna
avradningsplikt vara skriftlig ifrdn borgendrernas sida. Skulle det bli aktuellt med
skuldsanering for gidldenédrens rdkning maste borgenérerna kunna visa att de avrétt krediten, 1

annat fall skall skulden skrivas av helt och hallet for gdldenaren.
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Kapitel 5 Slutsats

For att erhalla skuldsanering ar ett utav de viktiga rekvisiten att gidldendren &ar kvalificerat
insolvent. Dessutom gors en allmin skilighetsbedomning angéende skuldernas uppkomst och
1 vad mén gildendren upptritt lojalt mot sina borgenérer.

Ansokningen om skuldsanering dr uppdelad 1 tre steg didr det fOrsta steget bygger pa att
géildendren sjdlv tar kontakt med borgendrerna och forsoker uppnd en frivillig
overenskommelse. Det har emellertid visat sig vara oerhort svart for gdldendren att fa igenom
en skuldsanering 1 steg ett, dd manga borgenirer séger nej. Detta steg uppfyller ingen egentlig
funktion. For att effektivisera skuldsaneringsprocessen for géldendren bor, enligt ett forslag i

en pagdende utredning, steg ett tas bort.

Steg tva regleras i SSL och innebér att ansokan ldmnas till KFM. I detta steg 4r borgenérerna
betydligt mer vélvilligt instéllda, formodligen pga. att det dr en myndighet som gjort
utredningen. I samma pégaende utredning foreslas att KFM ska ges befogenheten att besluta
om tvingande skuldsanering. Detta skulle forkorta processen avsevirt och rittslaget skulle
med stor sannolikhet bli det samma eftersom TR idag till stor del grundar sitt beslut pa KFM:
s utredning. Mgjligheten att 6verklaga till TR ska dock finnas kvar.

En mojlighet att stirka géldendrens position vore att infora en skriftlig, tvingande
avradningsplikt i kreditprovningssammanhang. Detta skulle innebéra att borgenirerna enligt
lag blev skyldiga att skriftligt avrdda en kredit som inte ar till nytta for géldendren eller som
denne inte har ekonomiska mojligheter att klara av. Ett forslag ar att gora detta tilldgg i KkrL

eftersom denna lag i 6vrigt reglerar kreditgivning for enskilt bruk.
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6 Kallforteckning

Offentliga tryck

Lagutskottets betankande 1996/97:LU6
Lagutskottets betinkande 1997/98LU14
Lagutskottets betinkande 1997/98LU14
Lagutskottets betinkande 1997/98LU14
Skatteutskottets betinkande 1997/98:Sk 19
Lagutskottets betinkande 2000/01:LU12
Forslag rill riksdagen 2000/01:RR4
Lagutskottets betainkande 2002/03:LU6

Direktiv 2002:139 Oversyn av skuldsaneringslagen

Propositioner
Prop 1993/94:123 Skuldsaneringslagen

Prop 1995/96:5 Lag om foretagsrekonstruktion

Lagar

Folkbokforingslagen (1991:481)
Forménsrittslagen (1970:979)
Konsumentkreditlagen (1999:830)
Konsumenttjinstlagen (1985:716)
Lagen om néringsforbud (1986:436)
Lagéndring (1996:780)
Skuldsaneringslagen (1994:334)
Skuldebrevslagen (1936:81)

Utlanningslagen (1989:529)
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Bilaga 1

Skatteverkets norm for normalbeloppet ar 2004

Normalbelopp &r 2003 kr/mén
Ensamstiende 4152
Makar och sambo tillsammans 6 859
Barn t o m det ar barnet fyller sex ar 2203
Barn fr o m det ar barnet fyller sju ar 2535

Med makar jdmstdlls kvinna och man som bor tillsammans under dktenskapsliknande
forhallanden och tva personer som bor tillsammans i ett homosexuellt forhdllande.

Hemmavarande barn &r sddant barn som en skuldsatt eller sammanlevande make eller sambo
ar skyldig att forsorja enligt fordldrabalken. Andra hemmavarande barn beaktas inte vid
berdkning av normalbeloppet. Detta innebér att ett vuxet barn som bor hemma inte rdknas

- 69
m .

5 http://www.skatteverket.se
% KOV, Budgetradgivning for skuldsatta s.150
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Bilaga 2

Praktiska rad till gidldeniiren niir betalningssvarigheter uppstar

Nedan f0ljer olika forslag/modeller for hur maénadsbetalningarna for géldendren kan
forandras™. Om gildenidren mirker att pengar inte ricker till manadens utgifter, ar det bittre
att forsoka gora nagot direkt i stillet for att stoppa 1 huvudet i sanden” och tro att problemen
kommer att 16sa sig.

Det gar att anvinda de olika “forslagen” var for sig eller i kombination.

1. GOr en avbetalningsplan

Den gildenir, som fatt en faktura pé ett storre belopp @n han av nigon anledning kan betala
pa forfallodagen, kan forsoka fa ett avtal med borgendren om att fa betala skulden i delposter.
Det ér bittre for bdde géldendr och borgenir att dela upp skulden istéllet for att bara lata bli
att betala.

2. Minska amorteringarna
Gildendren kan begdra ldgre amortering varje manad for att fi en ldgre méanadskostnad.
Nackdelen med det dr att det tar langre tid innan lanet ar betalt och totalkostnaden for lanet

blir hogre. Ett annat alternativ &r att begéra total amorteringsfrihet under en viss period.

3. Minska eller frys ridntesatsen

Om riantekostnaden &ter upp storre delen av betalningsutrymmet, kan en utvdg vara att
forhandla fram en ldgre rdntesats eller att frysa réntan till noll procent. Beroende pa under hur
lang tid betalningssvérigheterna beréknas bestd bestimmer man réntan. Om géldenédren inte dr
i1 behov av lidgre ménadsbetalningar men vill bli skuldfri s& fort som mojligt, kan istéllet

forsoka 6ka amorteringarna.

4. Ta ett saneringslan

Ett saneringsldn ersitter flera gamla skulder med ett enda nytt l&n med formanligare rénta
och/eller kortare amorteringstid. Fordelarna med ett enda 14n &r att skulderna blir billigare
och/eller kan betalas snabbare. Dessutom é&r det ldttare for gdldendren att bara ha en borgenér

att betala till.

KOV, a.a. s.80ff
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5. Amortera forst kapitalskulden och sedan réanteskulden

Varje delbetalning av en skuld bestar av savél avgifter, rdnta som amortering. Om géldeniren
gér en uppgorelse med borgendren som innebdr att hela ménadsbetalningen utgdrs av
amortering tills kapitalskulden &r betald och forst darefter betalar ridnteskuld s& blir

totalkostnaden for 1anet lagre. Detta forutsatt att gdldendren inte behover betala rianta pa rénta.

6. Ackord

Ett ackord innebir att géldendren fir skulderna efterskdnkta till en viss del mot att han betalar
det som aterstdr pa en gang vid uppgorelsen.

Offentligt ackord finns reglerat i ackordslagen. En ans6kan om offentligt ackord gors till TR,
som kan tvinga en minoritet av borgenérerna att gd med pé ett ackord som majoriteten godtar.
Underhandsackord dr den vanligaste formen av ackord for privatpersoner. Det bygger helt pa
frivillig 6verenskommelse mellan géldenér och borgenr.

Om en géldenér erbjuds ett ackordslikvidlan (=ett nytt 1an) i en bank som han redan har en
skuld till kan det vara rimligt att ingen nedskrivning gors av bankens fordran. Om en borgenér

sedan sjélv erbjuder sig att avsta en storre del av sin fordran kan det naturligtvis accepteras.

7. Betalningsplan med nedskrivning

En betalningsplan med nedskrivning ar en variant pa ackord som en géildendr kan forsoka fa
igenom ndr den skuldsatte inte har mojlighet att fi fram en ackordslikvid. Forslaget till
borgenidrerna gar ut pad att inom ramen for betalningsutrymmet erbjuds de varje manad en
betalning pa skulderna i proportion till skuldernas storlek.

Enda skillnaden pé detta betalningssétt och ackord, dr att ackord innebér att borgenidrerna far
skulden reglerad pa en gang, medan nedskrivning med hjilp av en betalningsplan betyder att

borgenérerna fér sina pengar successivt under betalningsperioden.

8. Personlig konkurs

En frdga som en hart skuldsatt géldenér kan stélla sig som varken lyckats med en frivillig
uppgorelse med borgendrerna eller med stod 1 lagen &dr, om det dr en utvdg att gd i konkurs?
Tanken &r da, att efter konkursen skrivs skulderna av. Skulderna forsvinner dock inte néir en
privatperson gar i konkurs. Gildenédren svarar fortfarande efter konkursen for hela det
kvarstdende skuldbeloppet. Med konkursbeslutet i hand kan han méjligen dérefter begéra

sanering med stod i lagen.

45



Bilaga 3

Samtalsguide

Kristianstad kommuns skuldradgivare

KFM i

Hur ménga ansokningar/ar har Ni haft under de senaste fyra aren?

Hur ménga av dessa har gétt igenom 1 steg ett?

Hur upplever géldenéren steg ett?

Vad hjélper Ni gédldendren med? Hur gar Ni tillvdga?

Vilket stéd och vilken hjdlp har Ni i Ert arbete?

Hur lang dr véntetiden for gdldendren for att {4 hjilp i steg ett?

Har Ni ndgot samarbete med KFM?

Har Ni nédgra forslag pé andra modeller for att eventuellt fa ett effektivare arbetssatt?
Hur fungerar kontakten med borgendrerna?

Hur upplever Ni borgenérernas vilja att g&d med pé skuldsanering?

Skéne lan

Hur ménga ans6kningar/ar har Ni fatt under de senaste fyra aren?

Hur ménga av dessa har gétt igenom 1 steg tva?

Hur upplever gildenérerna steg tva?

Vad hjilper Ni gidldendrerna med? Hur gar Ni tillviga?

Vilket stéd och vilken hjdlp har Ni i Ert arbete?

Hur léng dr véntetiden for gidldendren fOr att {4 hjélp 1 steg tva?

Har Ni ndgot samarbete med kommunens skuldrddgivare?

Vad anser Ni om att {4 mdjlighet att kunna/fd besluta om tvingande skuldsanering?
Hur fungerar kontakten med borgendrerna?

Hur upplever Ni borgenérernas vilja att gd med pé skuldsanering?

Borgenar/Kristianstad Sparbank

Hur ménga ansokningar/ar om skuldsanering har Ni haft under de senaste fyra éren?
Hur manga av dessa ansdkningar har banken i egenskap av borgenir beviljat i

a) steg ett?

b) steg tva?

¢) tvingande skuldsanering?

Har bankens kreditgivning paverkats sedan skuldsaneringslagen tradde i kraft 1 juli
19947

Tar banken del av de réttsfall ifran HD som utgor prejudikat? Har eventuella atgirder
gjorts, t ex dndring i1 de avtal som gildendr och borgenér skriver vid ett 1lan?

Hur ser banken pd den tvingande delen av lagstiftningen dir TR bestimmer om
géldenidren ska erhalla skuldsanering eller inte, oavsett vad borgenidren tycker?

Hur har utvecklingen varit avseende beviljande av skuldsanering fran den 1 juli 1994
och fram till nu? Monster? Trender? Tendenser?
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Bilaga 4
Banktjinsteman Susanne Persson, Kristianstad Sparbank
Antalet ansokningar om skuldsanering f6ljer till stor del konjunkturutvecklingen i landet. Nar
det rdder ett lagt rinteldge blir 1dnen billiga och de allra flesta klarar av att betala ridnta och
amortering efter uppgjord betalningsplan. Nér konjunkturen vénder blir forhdllandena de
motsatta. Under de senaste 4 aren har rdntan sjunkit successivt vilket medfort att det inte varit
sd ménga ansokningar.
Kristianstad Sparbank for ingen officiell statisk péd antalet ansdkningar per ir, men tror att det
ligger pa ca 50 st per ar och utav dessa kommer 25 st ifrdin kommunens skuldradgivare. |
forsta hand vill banken forsoka nd egna uppgorelser med gildendren och t ex ldmna
amorteringsfrihet under sex manader och pa sé sitt forsoka reda ut situationen for gildendren.
En forutséttning for att detta ska lyckas &r att gdldenéren i stort sett bara har en borgenér. Utav
de ca 50 ansokningar som kommit in r 2003 &r det ca 15 st som beviljats skuldsanering i steg
tva. Hittills 1 &r har tva st gildendrer beviljats skuldsanering, fem st ar dnnu ej faststéllda och

en ansokan har lett till avslag i steg tva. Ett drende ar pa vég till tvingande skuldsanering.

Bankens kreditgivning har inte péverkats sedan lagen trddde i kraft. Diremot har de fatt
forfinade system for kontroll av den blivande lantagaren fore det att krediten beviljas. Forst
gors en internkontroll som bygger péd ett podngsystem beroende péd vilka skulder personen
ifrdga har, om det finns sparmedel, fonder mm och naturligtvis hur tidigare eventuella krediter
ar skotta. Varje person erhaller i utgéngsldget en podngsumma, 1at oss sdga 50 podng. Sedan
ger varje affarskontakt upphov till antingen plus- eller minuspodng. Direfter gors en extern
kontroll med hjdlp av Upplysningscentralens register. Hamnar den totala podngsumman t ex
under 20 poédng far kunden avslag pa sin kreditansdkan. I samband med kreditansdkan gors
det ocksa upp en budget for familjen for att se om det finns fOrutsittningar for att klara av
krediten. Det ska finnas 6000 kr/manad och vuxen och 2000 kr/man och barn 6ver i budgeten
ndr boendekostnaden (=dvs. bostadslan inkl amortering och driftskostnader) dr betald for att
krediten ska beviljas. En familj med tva vuxna och tva barn skall alltsd ha 16 000 kr 6ver att
leva av per manad.

Utgangslédget vid beviljandet av krediten ar att gildendren ar frisk och har ett fast arbete.
Sedan kan det intrdffa olika oforutsdgbara hdndelser 1 gdldenérens liv som paverkar formégan
att betala tillbaka. Detta gar dock inte att forutsdga s& detta kan banken inte ligga in i

bedémningen vid kreditgivningen.
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Nér det kommer in en ansdkan om skuldsanering till banken tittar de pa foljande saker vid
arendets provning:

e vilken bostadskostnad géldendren har

e vilken forsorjningsplikt som rader och hur de nirmaste aren verkar bli

e hur skulderna har uppkommit ( brottslig verksamhet)

e hur gamla skulderna r

e familjens totala inkomster och vilka tillgangar det finns

o vilka resekostnader till och frén arbetet géldendren har
Banken tycker att det &r svérast att bedoma forsorjningsplikten. I forbehallsbeloppet har
géldendren ratt till ett visst belopp per barn sa ldnge barnet gér i skolan. Hur linge kommer
barnet att gi i skolan? Det normala &r tills barnet fyller 19 ar, men det finns ndgon enstaka
som slutar vid 16 ars alder och det finns d4ven de som av olika anledningar gér till de ar 20 ar

eller aldre.

Banken tycker sjdlva att de for det mesta dr positiva och beviljar de ansdkningar om
skuldsanering de far in. En anledning till att de motsétter sig forslaget kan vara bristande
uppgifter i ans6kan. En annan anledning kan vara om en gildendr helt plotsligt slutar att
betala ifrdn att tidigare ha skott sina &ldggande mot banken till fullo. Héar vill banken
kontrollera omstdndigheterna noggrannare innan de beviljar en skuldsanering. En tredje
anledning kan vara om krediten nyligen &r omskriven. I det fallet avslar banken ansdkan pa
grund av krediten inte &r tillrdckligt gammal. Enligt SSL ska en skuld vara minst tre &r och det

kan den ju inte vara om krediten nyligen dr omskriven och skuldbdrdan precis har dkat.

Det har inte gjorts ndgra speciella fordndringar i de avtal som skrivs mellan gidldenir och
borgendr med tanke pd HD: s prejudicerande domar. Nagon enstaka fortbildningskurs kan
ibland bli aktuell, men det dr inte ndgot som &r speciellt vanligt.

Niér skuldsaneringsans6kningen nér steg tre sker en forhandling vid TR. Banken é&r positiv till
dessa forhandlingar. De tycker att de far gehor for sina synpunkter och dven att det i viss méan

kan tas hénsyn till deras argument fore dess att lagmannen tar det slutgiltiga beslutet.

Banken tycker att det rent allmént blivit en generdsare syn pa beviljandet av skuldsanering.

Nir lagen kom bedomdes de olika drendena mycket restriktivt, medan det nu &ar betydligt
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lattare. Banken uttrycker det som “att nu gar mer eller mindre vad som helst igenom”.
Exempel som kom fram var:

e Enligt lagen far skulderna ej ha uppkommit genom brottslig verksamhet. Vid
beddmningen idag #r det inte av avgdrande betydelse. Aven ekonomiska brott kan
idag inga i en tvingande skuldsanering

e Skulderna bor enligt lagstiftningen vara tre — fyra ar innan det kan bli aktuellt med
skuldsanering. Den tidsaspekten dr inte lika noggrann léngre.

e Enligt lagen fir géldendren ej ldmna oriktiga inkomstuppgifter vid &rendets
bedomning. Det &r inte heller lingre av avgorande betydelse. Det finns drenden som

gétt igenom dir gidldendren har en icke angiven extrainkomst.

Banken dr ocksa kritisk till att de inte far uppgifter om fordandrade forhdllanden, t ex fordndrad
inkomst hos géildenédren. Bankerna fér enligt lag ej heller meddela varandra om uppgifter som
kommer till deras kinnedom. Detta gor totalt sett att det dr ytterst svart for borgenidrerna att

skaffa underlag for att kunna gé in och begéira omprovning av ett beslut.

For att klara av att leva pa existensminimum under fem &r tycker banken att det bor finnas lite
extra utrymme i den budget som riakans fram. Vid berdkning av betalningsutrymmet finns det
mojlighet att 1agga in en buffert for oforutsigbara utgifter. Problemet ligger i att synen pa hur
stor denna buffert ska vara varierar mycket i landets olika delar. Den varierar fran 800 kr ner
till 0 kr per person och ménad. I Skane &r den ca 400 kr per person och ménad. Om en
handléggare pa banken far en ansdkan i sin hand med en buffert pd 800 kr per person och
manad blir det utan minsta tvekan avslag. De tycker en acceptabel niva dr ca 300 kr per

person och ménad.
Samarbetet med kommunens skuldrddgivare och KFM ér dalig. Det hidnder nigon enstaka

gang att skuldrddgivarna ringer upp banken for att diskutera gildenirens situation. KFM hor

diaremot aldrig av sig.
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Bilaga 5

Skuldradgivare Anders Rooth och Elna Johannesson Kristinastad kommun

I kommunen fors ingen officiell statistik over antalet ansdkningar avseende skuldsanering
som kommer in varje ar. Skuldradgivarna for egen statistik och anger att det kommer in ca
320 drenden per dr. Dessa drenden avser all form av budgetrddgivning. Utav dessa ér det ca
15 drende per ar som leder till skuldsanering i steg ett.

Gildendren upplever steg ett som vildigt pressande och jobbigt. Forsok till att starta en
intresseforening har gjorts dir tanken var de som hamnat i samma situation skulle kunna
traffas och stotta varandra. Foreningen kom dock aldrig igdng d4 ménga upplever en oerhdrd
skam i det som intrdffat och inte vill visa upp sig” for andra ménniskor, inte ens de som é&r 1

samma situation.

Skuldradgivarnas huvudsakliga arbetsuppgift 4ar att hjdlpa ménniskor som hamnat i
ekonomiska svarigheter. For att kunna hjilpa gildendren pa ritt sétt dr det viktigt att
géildendren tar fram all information som finns om skulderna, dvs. hur stora de ir, vilka
borgendrerna &r, vad pengarna anvénts till osv. Har upplever skuldradgivarna det som valdigt
svart att f4 fram alla papper. Ménga ménniskor upplever det som oerhdrt skamfullt att visa
upp sitt ekonomiska misslyckande. Det dr dock en forutséttning for att skuldrddgivarna ska
kunna arbeta vidare. Skuldradgivarna anger ocksd att just den hér delen kan ta véldigt lang tid.
Pappren maste fram, si det far ta den tid det behdver tills gildendren kénner sig mogen och
redo att fi fram allt material.

Dérefter rdknar skuldradgivaren fram ett betalningsutrymme och dessa pengar férdelas mellan
borgenirerna i forhéllande till skuldernas storlek. Forslaget skickas till berdrda borgenérer
vilka antingen kan acceptera eller forkasta forslaget. Ménga forslag forkastas. En kategori
utav borgendrer som konsekvent sdger nej, dessutom ofta utan motivering, ar finans- och
inkassobolagen. De fOrslag som innehédller ett noll-bud, dvs. ddr det inte finns nagot
betalningsutrymme gar aldrig heller igenom 1 steg ett. Hir blir det alltid fraga om att
skuldradgivaren hjélper gdldeniren att skicka en ansokan till KFM for behandling i steg tva.
Skuldradgivarna papekar ocksa att det &r viktigt att undersoka s& att skulden inte ar
preskriberad. En privat skuld preskriberas efter tre ar och ska sdledes dérefter inte ingd i en

eventuell skuldsanering.
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I Kristianstads kommun &r véntetiden tva — tre veckor for att fa traffa en skuldradgivare.

Till stod 1 sitt arbete har skuldrddgivarna ett dataprogram, HEP vilket star for
hushallsekonomiskt program. Dérutdver dr de medlemmar i en forening, BUS som betyder
Budget- och skuldradgivarnas forening. Denna forening anordnar seminarier en gng per ar

dar aktuell information och mojlighet att traffa kollegor ges.

Skuldradgivarna i Kristianstad har utarbetat en modell som bygger pd ett 16sningsinriktat
arbetssitt. Det innebér ett arbetssitt dar fokus ligger pa att finna 16sningar och soka efter
mojligheter att fordndra ett beteende 1 positiv riktning. For ménga gildenérer géller det att
fordndra hela sitt forhéllningssitt till pengar. Det dr oerhort viktigt att gdldendren sjélv inser
att en fordndringsprocess endast kommer att lyckas om han ar instélld pa att han verkligen vill
fordndra sin situation. Alla forslag méste komma ifrdn gildenédren sjélv. Dessutom &r det
viktigt att &ven barnen i familjen deltar i de fall de bor hemma och &r beroende av familjens
ekonomi pé ett eller annat sitt. For att stirka det ofta daliga sjélvfortroendet maste
skuldrddgivarna ta alla tillfdllen 1 akt som finns for att ge positiv kritik nir gdldendren gor ett
framsteg i1 processen. Detta arbetssitt tycker skuldrddgivarna i Kristianstad har hjélpt dem 1

deras arbete.

Skuldradgivarna har inget samarbete med KFM.

Kontakten med borgenirerna sker via skriftlig dokumentation. Det &r ytterst sillan de pratas
vid per telefon. Skuldradgivarna upplever borgenirerna som negativa till uppgorelser i steg 1.
I stéllet for den rekommenderade tiden pa fem ars avbetalning pa skulden som rader enligt lag
vill borgenérerna girna ha sex -sju ar istillet. Anledningen till det &r enligt skuldridgivarna att
sannolikheten for dem att {3 tillbaka sina pengar blir stérre nir avbetalningen l4ggs pa langre

tid.

Enligt kommunens skuldradgivare ser en vanlig skuldsaneringsgéldenér ut enligt f6ljande:
e kvinna
e Dborgensatagande i samband med néringsverksamhet

e fOretaget i konkurs och skulderna kvar

51



Storleken pa skulden har i princip ingen betydelse. Det finns personer som enbart uppbir
pension som erhéllit skuldsanering for en skuld pa 40 000 kr. Bedomningen gjordes att
kvalificerad insolvens forelag och dé kan skuldsanering komma ifraga.

I ett annat fall kdpte en familj en fastighet for ca 1,3 miljon kronor. Nir familjen bott 1
fastigheten i nio ar blev pappa i familjen arbetslos. Detta ledde till att de blev tvungna att silja
fastigheten. I samband med f6rséljningen upptickte besiktningsmannen att de birande delarna
var ruttna och detta fick familjen bekosta renovering utav fore forséljning. Stora svérigheter
med att sdlja fastigheten uppstod samtidigt som vidrdet pd fastigheter hade sjunkit markant.
Detta ledde sammantaget till att de fick sélja for 600 000 kr. Trots att de amorterat en del pa
skulden sa hade de tvingats ta nya lan i samband med renoveringen och detta ledde till en
kvarstdende skuld pé fasigheten pa 1,1 miljon kronor.

Nér familjen ldmnade in en ansdkan om skuldsanering var pappa i familjen fortfarande
arbetslos och mamma 1 familjen studerade. De fick avslag pa sin ansdkan pga att
sjukskrivning och studier utgér ingen grund for att deras “daliga” ekonomiska situation
kommer att besta. Nu har pappa i1 familjen blivit sjukpensiondr och erhaller sjukbidrag och en

ny ansdkan ska ldmnas in endera dagen.
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Bilaga 6
Teamledare Louise Pihl KFM i Skine léin
P4 KFM {0rs statistik 6ver hur ménga ansokningar om skuldsanering som kommer in per ar

och hur manga utav dessa som beviljas.

Ansokningar per ar

1 Skéne lidn 1 hela landet
Ar 2000 551 3520
Ar 2001 527 3176
Ar 2002 529 3274
Ar 2003 589 3195

Av siffrorna framgér att antalet ansdkningar &r ganska jamnt. Dock har det skett en 6kning 1
Skéne ldn under ar 2003 medan det skett en minskning totalt sett i landet. Hir finns enligt
Louise Pihl ingen dokumenterad anledning till detta utan det finns bara spekulationer. En
spekulation kan vara att det kommit till fler gédldendrers kdnnedom att mdjligheten till
skuldsanering finns. Marknadsforingen 1 media har haft storre effekt i Skdne 4n i Ovriga
Sverige.

Tendensen for ar 2004 ar att inflodet av drenden i Skdne l14n Okar. S& hir langt 1 ar har det
kommit in 35 - 40 drenden mer dn vid samma tidpunkt i fjol. I landet totalt sett dr det motsatt

situation, dvs. antalet 4renden sjunker.

Det gér dven att fa fram statistik pd hur ménga av drendena i Skéne 1dn som gatt igenom i steg
tva och beviljats skuldsanering och hur ménga som har verldmnats till TR i steg tre’'. Har
framgér att det varit en 6kning av drenden som gitt igenom béde i steg 2 och som dverldmnats
till TR i steg tre fran &r 2000 till &r 2002. Aven hir dr det enbart spekulationer enligt Louise
Pihl som utgdr anledningen till ovanstaende siffror. Dels kan det bero pa vilka gidldenérer som
har sokt, vilken typ av skulder de har, hur manga borgendrer som &r inblandade mm och dels

kan det bero pé att det &r littare att fa igenom en skuldsanering nu &n tidigare.

"' Bilaga 8
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KFM genomfor kontinuerligt enkédter med géldendrerna for att fi en uppfattning om hur de
upplever sin situation. En del har valt att vinda sig till kommunens skuldradgivare for att fa
hjilp och upplever denna tid som oerhort véardefull och larorik. Det finns de som véljer att gé
hos skuldradgivarna i flera ar innan de & mogna for att ga vidare. Minga utav dem som

erhaller ett ’nej” 1 steg ett ser det inte som nigot misslyckande.

Gildendren féar ingen hjélp och inget stod av KFM. KFM tar endast emot deras féardigifyllda
ansokan. Det finns oroliga gildenérer som ringer upp KFM for att stdlla frdgor och dessa far
de naturligtvis svar pa. Nagon personlig kontakt i form av att KFM tréffar gdldenédren ar det
aldrig fraga om. All personlig kontakt och all hjdlp med ifyllandet av ansdkningshandlingar

star kommunens skuldrddgivare for.

Till sin egen hjdlp har KFM utdver personligt stod i andra personer pd myndigheten som
arbetar med samma sak, dataprogram och mallar av olika slag. Dessa hjdlpmedel ar till stor

nytta. Daremot ar det daligt med fortbildning inom omrédet.

I Skéane 14n behandlas drendena ganska snabbt. Vintetiden &r tre — fyra veckor.

Det sker ett visst samarbete med kommunens skuldradgivare i1 det forberedande arbetet som
sker med varje drende. KFM gor dock en egen utredning i varje drende pa grundval av de
siffror som antingen géldendren sjilv angivit eller som skuldradgivarna har plockat fram.
Daremot dr kontakten med borgenidrerna inte sd omfattande. Viss skriftlig kommunikation kan
forekomma och borgendrerna inkommer med bevakning av drendet nédr skuldsanering é&r
beslutad.

KFM tycker att borgenédrerna &r ritt s positiva till att bevilja skuldsanering. 1 steg tva

accepterar borgenirerna ca 60 % av de ansokningar de far in.

KFM ir av den uppfattningen att det ar léttare att erhalla skuldsanering nu &n nir lagen kom
1994.

Den utredning som pagéar innehéller ett forslag om att KFM ska fé fatta beslut om tvingande
skuldsanering. Det blir enligt Louise Pihl enklare for alla parter och drendena kommer att ga
mycket snabbare att behandla. I dagsldaget beslutar TR 1 96 — 98 % av fallen 1 steg tre 1 linje

med det som KFM kommit fram till i sin utredning i steg tva.
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Enligt KFM ser en vanlig skuldsaneringsgildendr ut enligt foljande:
e f.d. niringsidkare som sysslat med fastighetsaffarer
e mdnadslonen dr < 15 000 kr
e Dbor ilagenhet
e ndgot fler kvinnor &n mén
e 40-60ar
e skuld pa 500 000 kr

I den ovan ndmnda utredning som KFM gor i varje enskilt drende riknar de ut ett betalnings-
utrymme. Har finns mojlighet att ldgga in en buffert for oforutsdgbara utgifter. En rimlig niva
pa denna anser Louise Pihl vara 250 — 300 kr. Denna summa 4r vad KFM 1 Skédne ldn arbetar

efter.
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Bilaga 7

Lagman Rolf G Larsson Kristinastad Tingsritt

Det pagéar kontinuerligt utredningar om SSL och dess tilldimpning. Den senaste 1 raden av
utredningar har lagman Rolf G Larsson vid Kristianstads Tingritt fatt i uppdrag av regeringen
att goéra. Hans uppdrag innebir att han ska se dver den nu 10 ar gamla skuldsaneringslagen

och foresla forbattringar.

Utover ett kort samtal per telefon med honom, har jag lidst en artikel 1 Kristianstadbladet
publicerad den 24 april 2004 dér han i korta ordalag presenterar ett utav sina forslag till
lagéndring. Forslaget publicerades for forsta gangen vid ett seminarium for kommunala

budget- och konsumentradgivare i Malmé och méttes av stort motstand.

Ett av budskapen 1 Rolf G Larssons forslag ér att han vill férenkla for den enskilde géldeniren
och ta bort kravet pé att de frivilligt ska nd en 6verenskommelse med sina fordringsdgare. De
brev som géldenidren &r skyldig att skicka till sina borgenérer i steg ett dr ofta meningslosa
eftersom borgenirerna ofta siger nej i ett initialt skede av drendet. Arendet limnas dé vidare
till KFM.

Ett annat budskap &r att KFM ska fa mojlighet att besluta om tvingande skuldsanering med
samma verkan som TR har idag. Mdjligheten att dverklaga ska finnas kvar. Overklagandet
ska da goras till TR. Nar nagon borgenér idag viljer att motsétta sig ett skuldsaneringsforslag
som t ex kommer ifrdn KFM, ricker det med att sdga nej. Detta ska &ndras sétillvida att
motsitta sig ett forslag maste f6ljas av en noggrann motivering till varfor man motsitter sig
forslaget. Har tror Rolf G Larsson att en del borgendrer inte kommer att “orka” motivera sitt
stéllningstagande ordentligt, vilket innebér att det uppgjorda skuldsaneringsforslaget kommer
att gd igenom. Allt detta sammantaget anser Rolf G Larsson forenklar och forkortar
behandlingen av drendena och forhoppningsvis gynnar det bade den enskilde gdldenérens

ekonomi och samhéllsekonomin i stort med kortare och snabbare handlaggning.

En utav anledningarna till de protester ifrdén de kommunala budget- och konsumentrddgivarna
som framkom 1 Malmo var att de skulle bli utan arbetsuppgifter. Eftersom det ar ett politiskt
beslut i varje kommun att anstdllda kommunala radgivare var de rddda for att de att bli utan

arbetsuppgifter. Detta dr inte alls Rolf G Larssons avsikt med forslaget. Han anser att
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budgetrddgivarna har en stor funktion att fylla nér det géiller att hjdlpa dagens konsumenter
med allmén budgetradgivning. Efter ett skuldsaneringsbeslut kan det ocksd behdvas stod och
rddgivning for att fi ordning pd ekonomin. Vissa kommuner, som t ex Stockholm, har
véntetider pd upp till ett &r for att komma i kontakt med kommunens budget- och

konsumentradgivare och detta anser han vara oacceptabelt lang véntetid.

Enligt tidningsartikeln ska Rolf G Larsson lamna fram sitt betdnkande till regeringen 1 juni.

Vid telefonsamtalet med honom sade han att han skulle presentera sitt forslag for
justitieministern den 10 augusti 2004.

Vid samtalet med honom var han i Ovrigt véldigt fortegen om vad betinkandet skulle
innehélla. Han ville inte avsldja ndgot ytterligare utan hinvisade till presentationen den 10

augusti 2004.
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Statistik ifran KFM '

Riksstatistik ifran KFM

Ar Avslutade mal
2003 3103
2002 3496
2001 4212
2000 3538

Statistik ifran Skane lan

Ar Avslutade mal

2003 539

2002 635

2001 643

2000 508

Tabell 1

Riksstatistik ifran KFM

Ar Mal dverlamn. till TR
2003 566

2002 774

2001 1068

2000 760

Statistik ifran Skane lan

Ar Mal dverlamn. till TR
2003 98

2002 163

2001 162

2000 91

Tabell 2

Bevilj.skuldsan.

1205
1289
1518
1337

Bevilj.skuldsan.

206
257
210
155

7 http://www.skatteverket.se/kronofogden.skusan

Overlamn. Till TR
566

437

1068

760

Overlamn. Till TR
98
163
162
91

Bevilj. Skuldsan i TR
499
813
890
539

Bevilj. skuldsan. i TR
96

174

131
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Bilaga 8

Avvisn./Avskrivn./Avslag
1332
1473
1626
1441

Avvisn./Avskrivn./Avslag
235
215
271
262



